REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KL ASA: UP/11-034-02/19-01/1167
URBROVJ: 354-01/20-8
Zagreb, 27. veljace 2020.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Maje Kuhar, predsjednice te Darie Duzdevi¢ i Alice Brandt, ¢lanica, povodom Zalbe Zalitelja
Insepo d.o.0., Zagreb, OIB: 92528715879, kojeg zastupa opunomoéenik Hrvoje Jukic,
odvjetnik u Odvjetnickom drustvu Belosa & Juki¢ j.t.d., Zagreb, na sadrZaj dokumentacije o
nabavi i izmjene dokumentacije o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2019/S 0F5-0048193, predmet nabave: toneri, tinte i mediji za podru¢je Elektre Zadar,
narucitelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 46830600751, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13., 74/14. 1 98/19.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne
novine“, broj 120/16., dalje: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se Zalba zalitelja Insepo d.o.0., Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Insepo d.o.o., za naknadu tro§kova Zalbenog postupka kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o0., Zagreb, objavio je 9. prosinca
2019. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2019/S 0F5-0048193, radi nabave tonera, tinti i medija za podruje Elektre Zadar. Kriterij
odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda s kriterijem cijene 90% i eko oznake Blue
Angel 10%.

Narucitelj je 16. prosinca 2019. godine objavio izmjenu dokumentacije o nabavi.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi i izmjene dokumentacije o nabavi Zalbu je,
preporuC¢enom posiljkom, 19. prosinca 2019. izjavio, te u roku za Zalbu naruéitelju dostavio,
zalitelj Insepo d.o.o., Zagreb, kojeg zastupa opunomoéenik Hrvoje Juki¢, odvjetnik u
Odvjetni¢kom drustvu Belo$a & Jukic j.t.d., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava zakonitost odredenih odredbi dokumentacije o
nabavi, a Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti odluku o odabiru, te traZi tro$ak Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 6.881,25 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj obrazlaze razloge propisivanja osporavanih odredbi
dokumentacije o nabavi te ukazuje na zakonitost vlastitog postupanja i predlaZe Zalbu odbiti,
kao i zahtjev za troSak.



Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom
1 analizom dokaznog materijala, koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, izmjene dokumentacije o nabavi te ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba 7alitelja nije osnovana.

Zalitelj smatra da je odredba u Prilogu D, Kriterij 2: Eko oznaka Blue Angel:
,»Na temelju eko oznake Blue Angel proizvoda¢ dokazuje da tonere za ispisne uredaje proizvodi
na ekoloski svjestan nadin, odnosno da je zagarantirana zastita okoli3a i zdravlja ljudi...”
diskriminatorna i nezakonita. Zalitelj navodi da ne postoje pravila za testiranje i dobivanje
certifikata za novoproizvedene pr01ZV0de tonere ili tinte, same za sebe, bez obzira jesu li isti
proizvedeni od strane proizvodada ispisnog sustava ili od strane certificiranog neovisnog
proizvodaca. Zalitelj navodi da nije sporno da certifikat Blue Angel postoji, ali je upitno za koje
proizvode. Pojasnjava da proizvoda¢ uredaja dobiva certifikat Blue Angel na sam ispisni sustav,
ne na toner ili tintu, testiranjem fizi¢kog uredaja i novoproizvedenog proizvoda, tonera ili tinte,
primjenom pravila RAL-UZ 171 i RAL-UZ 205. Isto tako neovisni proizvoda& obnovljenog
tonera primjenom pravila RAL-UZ 177 dobiva Certifikat Blue Angel na takav obnovljeni toner.
Zbog svega navedenog, Zalitelj smatra da na ovaj na¢in, ponuditelji koji u svojoj ponudi nude
novoproizvedene tonere ili tinte, certificiranih neovisnih proizvodada, gube bodove prilikom
ocjenjivanja ponude zbog nezakonito postavljenog zahtjeva.

Nadalje, u daljnjem tijeku Zalbenog postupka, u podnesku od 14. sijeénja 2020. kojim
se ocituje na odgovor naruditelja na Zalbu, Zalitelj poja$njava da proizvodaé fizi€kih ispisnih
sustava dobiva certifikat Blue Angel na ispisni sustav kao cjelinu, koji se sastoji od fizi¢kog
uredaja i iskljucivo novoproizvedenog proizvoda - potro$nog materljala za pisaCe, a ne na
proizvodni proces tonera kako navodi naruéitelj. Zalitelj navodi da se iz pravila DE-UZ 177
(RAL-UZ 177) moZe nedvojbeno i§gitati da se ista odnose na tonere, ali jedino i isklju¢ivo na
obnovljive tonere, na $to se Zalitelj ne Zali. Navodi da su u Republici Hrvatskoj priznate dvije
eko oznake ,,Prijatelj okolisa“ i ,,EU Ecolabel“ za koje je zaduZeno Ministarstvo zastite okolia
i energetike, medutim niti jedan proizvod koji je bitan za ovaj Zalbeni navod nije pronaden u
bazi Ministarstva. Navodi da narugitelj nije priloZio niti jedan dokaz da propisani zahtjev ima
poveznicu sa predmetom nabave i da postoje certifikati Blue Angel za referentne proizvode u
troSkovniku. Takoder, Zalitelj upuéuje na rjeSenje ovoga tijela KLASA: UP/II-034-02/18-
01/536 od 7. kolovoza 2018.

U odgovoru na Zalbu narucitelj obrazlaZe te navodi da je to i iz dokumentacije o nabavi
vidljivo, kako vodi brigu o ekologiji, pa ako ponuditelj u svom proizvodnom procesu
primjenjuje kriterije koji su nuZni kako bi se dobila eko oznaka Blue Angel ili jednakovrijedna,
akoja garantira zaStitu okolisa i zdravlja ljudi, dovoljno je da ponuditelj uputi na Internet adresu
gdje se narucitelj moZe uvjeriti u postojanje te oznake. Navodi da i sam Zalitelj smatra kako nije
sporno da taj certifikat postoji. Smatra da kriterij ponude nije odreden nezakonito odnosno
diskriminatorno, jer dopuSta svim zainteresiranim gospodarskim subjektima podnogenje
valjanih ponuda, bez obzira posjeduju li ili ne oznaku Blue Angel.

Prvenstveno, valja utvrditi propisani sadrZaj dokumentacije o nabavi.

U osnovnoj dokumentaciji o nabavi od 9. prosinca 2019., u prilogu D, Kriteriji za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude®, narwitelj je kao kriterij 2 propisao ,,Eko oznaka Blue
Angel* te naveo da je s ciljem o¢uvanja &istoée zraka u svojim poslovnim prostorijama odludio
dodijeliti dodatne bodove ponuditeljima koji nude proizvode proizvodada koji nose eko oznaku
,»Blue Angel“ ili jednakovrijednu oznaku. Maksimalan broj bodova koji se dodjeljuje po ovom
kriteriju je 10 bodova, a pravo na te bodove ostvaruje ponuditelj koji ponudi najmanje 50% ili



viSe od 50% proizvoda iz tro¥kovnika, misleéi pritom 50% ili vise od 50% tro$kovni¢kih stavki
(Tipova proizvoda), ¢iji proizvodaci nose oznaku ,,Blue Angel“. Bodovi se dodjeljuju na na¢in
da ¢e narucitelj dodijeliti maksimalnih 10 bodova za vi$e od 90% proizvoda s eko oznakom, 8
bodova za 80-90% proizvoda s eko oznakom, 6 bodova za 70-79% proizvoda sa eko oznakom,
4 boda za 60-69% proizvoda s eko oznakom, 2 boda za 50-59% proizvoda s eko oznakom te
nece dodijeliti bodove ponudi s manje od 50% ponudenih proizvoda s eko oznakom. Ponuditelji
su u troSkovniku obvezni naznaditi koji proizvodi su pokriveni eko oznakom Blue Angel, te
zasebno u troskovniku navesti koji je to postotak u odnosu na cjelokupni predmet nabave. U
Izjavi Eko oznaka ,,Blue Angel®, koja se nalazi u nastavku tog dokumenta, potrebno je navesti
koji postotak troskovni€kih stavki (ponudenih proizvoda) posjeduje eko oznaku ,,Blue Angel“.
Kao obrazloZenje kriterija naruditelj je naveo da je vodio raduna o ekologiji, pa iskazanim
zahtjevom Zeli posti¢i maksimalnu kvalitetu zraka te smanjiti na najmanju mjeru zrakom nosena
onecis¢enja. U slucaju kada se nudi propisani potro$ni materijal testiranje tonera treba biti
obavljeno primjenom pravila DE-UZ 171 i DE-UZ 205. U sluéaju kada se nude obnovljeni
toneri (obnovljeni toner je onaj proizvod za koji je koritena istro$ena tonerska kazeta i od koje
se veci dio koristi za novi proizvod a ostali istroSeni dijelovi su zbrinuti na siguran i propisan
nacin, a umjesto tih istro$enih dijelova su ugradeni novi dijelovi i ugraden je novi tonerski prah
za tonere) testiranje tog tonera mora biti obavljeno primjenom pravila DE-UZ 177. Na temelju
eko oznake Blue Angel i izvr8enih testiranja tonera po iskazanim pravilima, proizvoda¢ istih
dokazuje da tonere za ispisne uredaje proizvodi na ekoloski svjestan nadin, odnosno da je
zagarantirana zastita okoliSa i zdravlja ljudi. U smislu dokaza da proizvoda¢ ponudenih tonera
posjeduje eko oznaku Blue Angel, potrebno je da ponuditelj u svojoj ponudi iskaZe internet
adresu na kojoj za pojedinog proizvoda¢a ponudenih tonera narucitelj moZe utvrditi postojanje
eko oznake Blue Angel. U slugaju da traZeni podaci nisu dostupni na internetskim stranicama,
ponuditelj mora pruZiti dokaz u smislu dostave ovjerenog dokumenta u pisanom obliku u kojem
¢e biti iskazano da proizvodaé ponudenih tonera posjeduje eko oznaku Blue Angel ili
jednakovrijednu.

U izmjeni sadrZaja dokumentacije o nabavi od 16. prosinca 2019. naruéitelj je iz
dokumentacije izbrisao dio obrazloZenja trazenog kriterija koji glasi: ,,U slu¢aju kada se nudi
propisani potro$ni materijal testiranje tonera treba biti obavljeno primjenom pravila DE-UZ 171
1 DE-UZ 205. U slu¢aju kada se nude obnovljeni toneri (obnovljeni toner je onaj proizvod za
koji je koriStena istroSena tonerska kazeta i od koje se ve¢i dio koristi za novi proizvod a ostali
istroSeni dijelovi su zbrinuti na siguran i propisan nacin, a umjesto tih istroSenih dijelova su
ugradeni novi dijelovi i ugraden je novi tonerski prah za tonere) testiranje tog tonera mora biti
obavljeno primjenom pravila DE-UZ 177.“ Isto tako, narulitelj je dodatno propisao da
ponuditelj, kao dokaz Izjave proizvodaca ponudenih tonera o posjedovanju eko oznake Blue
Angel, mora priloziti certifikat ,,Blue Angel® ili drugi jednakovrijedan dokument. U ostatku
propisanog kriterija odabira, tekst je ostao neizmijenjen.

Medu strankama nije sporno da je mogude ishoditi certifikat Blue Angel za obnovljive
tonere. Medu strankama je sporno je li moguce takav certifikat ishoditi za novoproizvedene
tonere same za sebe odnosno je li propisani kriterij odabira ponude ,,eko oznaka Blue Angel*
diskriminatoran i nezakonit, te je li u vezi s predmetom nabave.

Vezano za dokaze koje zalitelj dostavlja u Zalbenom postupku, utvrdeno je sljedece.
Zalitelj dostavlja preslike prijevoda stranica i to 7./52. i 8./52. pravila RAL-UZ 205 (DE-UZ
205), 5./20.16./20. pravila RAL-UZ 177 (DE-UZ 177) i dvije stranice preslike prijevoda pravila
Nordic Swan Ecolabel. Predmetni dokazi predstavljaju isje¢ak dokumenata na koje se zalitelj
poziva, bez moguénosti uvida u cjelovite dokumente kao takve. Takoder, dostavljeni prijevod
stranica pravila RAL-UZ 205 sadrZi definicije koje se odnose na dizajn uredaja (to¢ka 1.5.2.) i
primarne funkcije (to¢ka 1.5.3.), dostavljeni prijevod stranica pravila RAL-UZ 177 sadrZi tekst
o podru¢ju primjene (toka 2.) prema kojem se osnovni kriteriji primjenjuju na reciklirane



spremnike tonera punjene monokromatskim tonerom ili tonerom u boji za uredsku upotrebu u
uredajima s funkcijom elektrofotografskog ispisa, a dostavljeni prijevod pravila Nordic Swan
Ecolabel sadrzi tekst naslova ,,Cemu se moZe dodijeliti znak za okoli§ Nordic Swan? (u
bitnome, kopirni uredaji, digitalni duplikator, faksimil uredaj, visefunkcionalni uredaj, pisaci i
skeneri) i ,,Uskladivanje s oznakama Blue Angel i Eco Mark“. Navedeni dokumenti ne
dokazuju diskriminatorne ni nezakonite elemente propisanog kriterija za odabir ponude.
Nadalje, zalitelj dostavlja presliku prijevoda Internet stranice Hewlett-Packard sa popisom
pisata sukladno eko-oznaci Blue Angel, u kojem u bitnome stoji da su dokumenti s
informacijama za korisnike oznake Blue Angel izradeni za svaki uredaj certificiran oznakom
Blue Angel, a ti se proizvodi obi¢no distribuiraju na njemackom trZidtu te su ogranieni za
uporabu na odgovarajuci nadin, te su dostupni na njemackom i engleskom. U nastavku
dokumenta kategorizirani su proizvodi za korisnike oznake Blue Angel. Iz dostavljenog dokaza
proizlazi da se naznaceni proizvodi obi¢no distribuiraju na njema¢kom trZistu, no ne iskljucivo,
te da su navedeni proizvodi certificirani oznakom Blue Angel, ali i dalje ne ukazuju na
diskriminaciju i nezakonitost propisivanja traZenog kriterija odabira. Zalitelj dostavlja preslike
prijevoda dijela dokumenta za HP laserski pisa¢ i Blue Angel (RAL-UZ 205) i preslike
prijevoda dijela dokumenta za HP tintni pisa¢ i Blue Angel (RAL-UZ 205). U navedenim
dokumentima stoji HP Color LaserJet Enterprise Flow MFP M577z i HP OfficeJet Pro 7740
Wide Format All-in-one, informacije za korisnike oznake Blue Angel RAL-UZ 205, samo za
Njemacku, te da su citirani sustavi za ispis nositelji njemalke oznake za okoli§ Blue Angel
(RAL-UZ 205), jer je ispunio sveukupno viSe od 100 strogih kriterija za certifikaciju.
Dokumenti se odnose na ispisne uredaje tipa koji nisu sadrZani kao sastavni dio ponudbenog
troSkovnika predmetnog postupka javne nabave. Takoder, navod ,,samo za Njemacku“ ne moZe
se tumaciti na na¢in da je eko oznaka Blue Angel primjenjiva isklju¢ivo na prostoru teritorija
Savezne Republike Njemacke, kako to smatra Zalitelja, ve¢ da se konkretni zapis konkretnog
dokumenta u konkretnoj situaciji odnosi na naznaenu drZavu. Nadalje, Zalitelj dostavlja
prijevod djelomi¢nog teksta Internet stranice Blue Angel s popisom poduzeéa kod kojih se
mogu pronaci proizvodi s oznakom za okoli§ Blue Angel, naslova: ,,Pisaéi i viSefunkcionalni
uredaji koji Stede energiju i imaju nisku razinu onedid¢ivaca“, presliku djclomiénog prijevoda
Internet stranice Ecolabel indeks s popisom zemalja u kojima se primjenjuje oznaka Blue Angel
1 s popisom zemalja u kojima se primjenjuje nordijska oznaka za okolis ili ,,Swan*. Medutim,
dostavljeni dokumenti ne ukazuju na nemoguénost primjene eko oznake u Republici Hrvatskoj
niti ukazuju na diskriminatornu prirodu propisanog kriterija za odabir ponude. Kona¢no, u
dostavljenoj preslici stranice baze globalne mreZe eko-oznaka navedeno je da je u Republici
Hrvatskoj 1993. Ministarstvo zaStite okolia Republike Hrvatske razvilo oznaku ekoloke
zaStite ,,Prijatelj okoli$a* na temelju modela ,,EU flower” i njemacke oznake za zastitu okolia
»Blue Angel“.

Dakle, narucitelj je dokumentacijom o nabavi propisao eko oznaku Blue Angel kao
kriterij odabira ponude, te ¢e prema tom kriteriju dodijeliti maksimalno 10 bodova, onim
ponudama koje sadrZe proizvode za koje proizvoda¢ posjeduje traZenu eko oznaku Blue Angel
ili jednakovrijednu.

Odredba ¢lanka 284. stavak 1. i stavak 2. to¢k1 1. ZJN 2016 propisuje da se ekonomski
najpovoljnija ponuda utvrduje na temelju cijene ili tro8ka, primjenom pristupa isplativosti, kao
Sto je troSak Zivotnog vijeka, u skladu s pododjeljkom 2. toga odjeljka (Pododjeljak 2. — TroSak
zivotnog vijeka) te moZe ukljudivati najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete, koji se ocjenjuje
na temelju kriterija, ukljuujuéi kvalitativne, okolisne ili drustvene znacajke, povezanih s
predmetom nabave, a kriteriji iz stavka 1. toga ¢lanka mogu obuhvacati na primjer: kvalitetu,
ukljucujuci tehnicku vrijednost, estetske i funkcionalne znadajke, pristupaénost, rjeSenje za sve
korisnike, drustvene, okolisne i inovativne znadajke te trgovanje i uvjete trgovanja. Nadalje,
odredbom ¢lanka 285. stavka 2. to¢ke 1. tog Zakona, propisano je da se smatra se da su kriteriji



za odabir ponude povezani s predmetom nabave ako se odnose na radove, robu ili usluge koji
¢e se pruzati u okviru tog ugovora u bilo kojem pogledu i u bilo kojoj fazi njihova Zivotnog
vijeka, ukljuujuéi cimbenike obuhvatene u odredenom postupku proizvodnje, izvedbe ili
trgovine tim radovima, robom ili uslugama, i onda kada takvi ¢imbenici nisu dio njihova
materijalnog sadrzaja.

S obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje te primjenom relevantnih materijalnih
zakonodavnih odredbi, ovo tijelo nije utvrdilo postojanje diskriminatornih ili nezakonitih
elemenata u propisanom kriteriju za odabir ponude, a iz razloga kako slijedi.

Naime, iz navedenih zakonodavnih odredbi proizlazi moguénost naruditelja da kao
kriterij odabira propiSe kriterij koji ima ekolosku, odnosno okolisnu konotaciju, a $to je
narucitelj u konkretnom sluéaju i uéinio. Ovdje se napominje da zakonske odredbe propisuju
postojanje povezanosti kriterija za odabir ponude s predmetom nabave i u slu¢aju kada se takvi
kriteriji odnose na odredeni postupak proizvodnje i onda kada takvi ¢imbenici nisu dio njihova
materijalnog sadrZaja. Stoga, i ovaj element (postupak proizvodnje) je naruditelj zakonito
upotrijebio propisujuéi sporni kriterij za odabir ponude. S druge strane, tvrdnje Zalitelja da nije
moguce ishoditi trazenu eko oznaku iskljuéivo za novoproizvedene tonere u konkretnom
slu¢aju nisu od znacaja. Naime, naruditelj je propisao da ¢e dodijeliti dodatne bodove onim
proizvodima ¢iji proizvodaéi nose traZzenu eko oznaku (ili jednakovrijednu), no pri tome nije
uvjetovao valjanost ponude posjedovanjem takve oznake. Stoga, sudjelovanje gospodarskih
subjekata nije u konkretnom slu¢aju naru$eno, vec je, upravo suprotno i poZeljno, potaknuta
trZi$na utakmica te gospodarskim subjektima omoguceno transparentno i uéinkovito natjecanje
prema kriterijima za odabir ekonomski najpovoljnije ponude (cijena 90% i eko oznaka Blue
Angel 10%). Naime, osim eko oznake Blue Angel, ponuditelji su slobodni konkurirati i prema
kriteriju ponudene cijene, a koji kriterij ¢ini vecinski ponder konkretnog kriterija za odabir
ponude. Takoder, gospodarski subjekti nisu ogranieni na konkretnu eko oznaku u namjeri za
ostvarivanjem dodatnih bodova svojih ponuda, a zalitelj ne spori postojanje jednakovrijednih
oznaka traZzenoj eko oznaci ,,Blue Angel“, veé dostavljenim dokazima i potvrduje postojanje
oznake takve vrste, primjerice ,,Prijatelj okolisa™. Valja utvrditi i da je iz propisanog kriterija
dokumentacije o nabavi nedvojbeno jasno da je naruditelj eko oznaku vezao za proizvodaca,
odnosno proizvodni proces ponudenih proizvoda. Kona¢no, Zalitelj priznaje da na trziStu
postoje toneri i tinte koji raspolazu trazenom eko oznakom (obnovljivi toneri), stoga navedeno
nije dovedeno u pitanje. Dokazi koje Zalitelj dostavlja ne osporavaju zakonitu moguénost
narulitelja da propiSe navedeni kriterij odabira, ve¢ mahom upuéuju na proces izdavanja
traZzenog certifikata, odredenog proizvodaca i njegove oznake. Stoga, dostavljenim dokazima
zalitelj nije pruzio osnovu za izazivanje opravdane sumnje u zakonitost propisivanja
osporavanog kriterija odabira ponude.

Slijedom svega navedenog, zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Napominje se da rjeSenje na koje se zalitelj poziva nije usporedivo utvrdenom
¢injeni¢nom stanju. Naime u rjeSenju ovoga tijela KLASA: UP/I1-034-02/18-01/536 od 7.
kolovoza 2018. predmet spora je bio zahtjev za posjedovanjem eko oznake ,,.Blue Angel* kao
uvjeta tehnicke 1 struéne sposobnosti gospodarskog subjekta, a §to ovdje nije sluéaj. Stoga,
predmetno rjeSenje nije od utjecaja na rjeSavanje konkretnog spora.

Nadalje, Zalitelj smatra da je to¢ka 4.2.2. dokumentacije o nabavi, u dijelu koji se odnosi
na nacin dokazivanja jednakovrijednosti, pod b), u kojoj je izmedu ostalog navedeno:
"Ponuditelj koji nudi kako jednakovrijedne tonere i tinte, tako i OEM mora pruziti dokaz o
postojanosti i trajnosti zapisa, tiska i kopiranja na papiru." nezakonita jer narucitelj takvom
formulacijom neosnovano podiZe kriterij za podnoSenje ponude, buduéi da nije jasno za koje
proizvode iz troSkovnika treba predati certifikat po normi ISO 11798. Navodi da je narucitelj u
pojasnjenju od 16. prosinca 2019. u odgovoru broj 3. naveo da ¢e oznaditi o kojim proizvodima



se radi, ali navedeni podatak nije moguée naéi u dokumentaciji o nabavi niti popratnim
dokumentima. Zalitelj navodi da nije sporno da taj certifikat postoji, ve¢ je pitanje za koju grupu
proizvoda. Tvrdi da za primjenu norme ISO 11798 nije bitna samo kartu$a sa punjenjem
prahom ili tintom, ve¢ se taj certifikat, izmedu ostalog, izdaje za ispisni sustav koji sadrzava:
ispisni uredaj, kartuse sa punjenjem prahom ili tintom te papir na koji se ispisuje, a koji mora
biti sukladan normi ISO 9706 ili ISO 11108. Ako je neka od komponenti izostavljena, izdani
certifikat nije vaze¢i. Navodi da u Republici Hrvatskoj ne postoje propisi za koristenje
materijala i opreme sukladno normi ISO 11798, a niti jednom stvaratelju javnog ili privatnog
arhivskog gradiva u Republici Hrvatskoj nije odobren poseban akt odnosno pravilnik o zastiti i
Cuvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva koji bi sadrZavao odredbu o koristenju
navedene [SO 11798 norme.

Nadalje, u daljnjem tijeku Zalbenog postupka, u podnesku od 14. sije¢nja 2020, kojim
se o€ituje na odgovor narulitelja na zalbu, Zalitelj pojas$njava da nije sporno postojanje
certifikata po normi 11798, ve¢ mu je sporno: a) je li zahtijevana norma primjenjiva samo i
isklju¢ivo na traZene proizvode i b) je li zakonskim odredbama ili aktima nadleZnih tijela
Republike Hrvatske propisana primjena te norme ¢ime bi se stvorio pravni temelj za navedeni
zahtjev u dokumentaciji o nabavi. Vezano za dostavljene dokaze, Zalitelj navodi da je iz istih
vidljivo da ne postoji kategorija certifikata izdanih od strane RISE-a koja bi se odnosila na
tonere kao zasebne proizvode, koji su predmet nabave. Navodi i da su svi predmetni certifikati
dobiveni u procesu testiranja koridtenjem posebnog papira sukladno normi ISO 11108 koji se
odnosi na arhivski papir te ISO 9706 koji se odnosi na trajni papir. Dalje navodi da certifikati
izdani od strane RISE-a kao opée i medunarodno prihvatljivi certifikati sukladno ISO 11798
normi se ne prihvacaju u bilo kojoj drzavi EU bez odobrenja krovne arhivske institucije ili
institucije u pojedinoj zemlji koja treba proizvode sukladno toj normi. Navodi da ne postoje
certifikati od strane poznatih ispitnih laboratorija sukladno ISO 11798 normi koji bi glasili na
tonere kao zasebne proizvode kako je to propisano u spornoj odredbi, ve¢ postoje samo
certifikati izdani sukladno ISO 11798 koji glase na odredene tinte kao zasebne proizvode ili set
tintnih proizvoda, ali upitne upotrebljivosti u Republici Hrvatskoj. U vezi s tim, Zalitelj navodi
da postoje naoko isti certifikati sukladno normi ISO 11798, iako to u naravi nisu. Napominje
da se norma ISO 11798 moZe primijeniti samo na tinte za inkjet pisaCe, ali tek po odobrenju
suglasnosti od Hrvatskog drZzavnog arhiva i tek pos$to je to stavljeno u Pravilnik o zastiti i
¢uvanju arhivskog i registraturnog gradiva, dok za tonere kao zasebne proizvode ne postoje
certifikati sukladno toj normi.

U odgovoru na Zalbu narucitelj upuéuje na detaljno obrazloZenje u dokumentacije o
nabavi. Upucuje i na posljednju izmjenu dokumentacije o nabavi od 20. prosinca 2019. Navodi
da je iz dokumentacije o nabavi i temeljem BILTEN-a broj 203. naruditelj opravdao obvezu
Cuvanja dokumenata trajno ili dugi niz godina, te ima osnovu na temelju koje mozZe i mora
zahtijevati istu razinu kvalitete tonera/tinti koji su jednakovrijedni OEM proizvodima.
Narucitelj je objavio i link na kojem se moZe utvrditi koji su OEM proizvodi ispitivani sukladno
hrvatskoj normi HRN ISO 11798 ili medunarodnoj normi ISO 11798 koje garantiraju trajnost
ispisa, te je dodatno naveo da ako OEM potro$ni materijal za koji se nudi jednakovrijedan artikl
nije testiran primjenom hrvatske norme HRN ISO 11798 ili medunarodne norme ISO 11798
isti dokument nije nuzno dostaviti niti za ponudene jednakovrijedna artikle, ¢ime je narugéitelj
upravo trazio da ponudeni jednakovrijedni proizvodi budu jednake vrijednosti kao i OEM
proizvodi. Narucitelj smatra da se nikako ne moze tvrditi da je stavio u neravnopravan poloZaj
gospodarske subjekte koji nude jednakovrijedne proizvode u odnosu na one gospodarske
subjekte koji nude OEM proizvode, a §to narucitelj podupire ¢injenicom kako zadrZava pravo
provjere svih trazenih dokumenata i ukoliko se nude OEM proizvodi.

Prije upustanja u rjeSavanje spornog pitanja, valja utvrditi da je narucitelj 20. prosinca
2020. objavio izmjenu dokumentacije o nabavi, upravo u odnosu na osporavanu tocku



dokumentacije. Medutim, Zalba je izjavljena preporu¢enom poStanskom posiljkom 19. prosinca
2020., §to medu strankama nije sporno. Iako je narucitelj posljednju izmjenu dokumentacije o
nabavi objavio prije osobnog primitka zalbe, ista je u¢injena nakon izjavljivanja Zalbe, stoga je
formalnopravno u konkretnom slucaju relevantan sadrzaj dokumentacije o nabavi objavljene 9.
prosinca 2019. odnosno njene izmjene od 16. prosinca 2019., o €emu je ovo tijelo vodilo racuna
pri rjeSavanju Zalbe.

U smislu navedenog, uvidom u osnovnu dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je
narucitelj pod to¢kom 4.2.2. propisao, kao jedan od uvjeta tehnicke i stru€ne sposobnosti, uvjet
s obzirom na proizvode koji se moraju isporuciti. Tako je naveo, s obzirom da se predmet
nabave ne moze dovoljno jasno opisati primjenom odredbi ¢lanka 209. ZIN 2016, narucitelj je
tonere i tinte opisao sukladno odredbi ¢lanka 210. stavka 2. ZJN 2016, odnosno svi su proizvodi
opisani kao originalni toneri i tinte proizvedeni od proizvodada uredaja na kojima se koriste, a
svaki tako opisani toner i tinta, uz opis sadrZzava oznaku ,,ili jednakovrijedno®. Sto znadi, da
ponuditelji mogu, osim traZenih tonera i tinti, ponuditi jednakovrijedne tonere i tinte
proizvedene od drugih proizvodaca. Osim u slucaju kada je uredaj u jamstvu i kada toner ili
tinta mora biti u originalu. Za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz ove totke dokumentacije
odgovori se upisuju u rubrike ESPD obrasca za koje se informacije traze u dijelu IV. Kriteriji
za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C Tehnicka i stru¢na sposobnost, to¢ka 12). U
slu¢aju da narugitelj trazi provjeru informacija navedenih u ESPD, sposobnost iz ove tocke
dokazuje se dokumentima u nastavku kojima je ponuditelj duzan dokazati jednakovrijednost
ponudene robe. Kao nadine dokazivanja jednakovrijednosti naruditelj je propisao, izmedu
ostalog: b) Ponuditelj koji nudi jednakovrijedne tonere i tinte mora pruziti dokaz o postojanosti
i trajnosti zapisa, tiska i kopiranja na papiru. Postupci ispitivanja tonera i tinti na postojanost i
trajnost zapisa moraju biti izradeni primjenom norme HRN ISO 11798 ili medunarodne norme
ISO 11798. Kao obrazloZenje trazenog uvjeta narucitelj je naveo da su mu navedeni dokumenti
posebno relevantni s obzirom na brojne uredaje koje posjeduje, a zbog Cega je nuzno da
jednakovrijedna roba zadovoljava po pitanju kapaciteta ispisa, dok je trajnost zapisa nuZna s
obzirom na razli¢ite zakonske propise koji propisuju minimalno ¢uvanje spisa. Tijekom
dosada3nje prakse i upotrebe tonera i tinti, naruditelj je utvrdio da proizvodaci tonera i tinti koje
je opisao u tro$kovniku posjeduju dokumentaciju na temelju koje je vidljivo da su ti toneri i
tinte ispitani na temelju norme ISO 11798, odnosno dokazivo je da se kod upotrebe tih tonera i
tinti jaméi postojanost i trajnost zapisa na papiru, odnosno visegodiSnja arhivirana
dokumentacija koju narucitelj Cuva u svojim arhivama iskazuje da su izvjestaji vjerodostojni,
odnosno da je postojanost zapisa na istoj u potpunosti zadrzana i ispunjena. Kako narucitelj ne
bi doSao u situaciju da prilikom upotrebe jednakovrijednih tonera i tinte, nakon odredenog
perioda izgubi zapis na papiru, narucitelj se Zeli osigurati i zastititi od takve situacije, odnosno
Zeli se 1 mora se zastititi od Stete koja bi mu mogla nastati. S obzirom da prema saznanju
narucitelja u zemljama Europske unije postoje laboratoriji koji vr§e predmetna ispitivanja
tonera i tinti na postojanost i trajnost zapisa prema normi ISO 11798 i s obzirom da je kao takvu
normu prihvatio Hrvatski zavod za norme, zahtjev narucitelja je u pogledu ispunjenja i
pribavljanja dokaza u potpunosti prihvatljiv za ponuditelje, a za narucitelja je potpuno
opravdan. U slu¢aju da naruditelj trazi provjeru informacija predmetni dokaz ponuditelj ¢e
dostaviti kako za originalne proizvode tako i za jednakovrijedne proizvode.

[zmjenom sadrZaja dokumentacije o nabavi od 16. prosinca 2019. narucitelj je u tocku
4.2.2. b) nadin dokazivanja jednakovrijednosti dodao tekst: ,,Za stavke troSkovnika: 1, 2, 3, 4,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 40, 66, 67, 68, 69, 71, 72,73, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89,90, 91, 105, 110, 114, 122; bez obzira nudi li se OEM ili jednakovrijedan
toner, duzan, na zahtjev naruditelja, dostaviti certifikat o postojanosti i trajnosti zapisa, tiska i
kopiranja na papiru prema ISO 11798. Certifikat o postojanosti i trajnosti zapisa, tiska i
kopiranja na papiru prema ISO 11798, naruditelj trazZi iz razloga §to na uredajima za koje se



koriste toneri/tinte pod stavkama troskovnika: 1, 2, 3, 4, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 40, 66,
67,68,69,71,72,73,74,76,77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90,91, 105, 110,
114, 122, obavlja ispise od osobite vaZnosti, kao i ispise koji se temeljem zakonskih propisa i
internih akta moraju arhivirati i ¢uvati dugi niz godina. Ostatak citiranog teksta iz osnovne
dokumentacije ostao je neizmijenjen.

Sukladno izjavljenom Zzalbenom navodu, medu strankama je sporno je li naruditelj
neosnovano podigao kriterij za podnos$enje ponuda zbog toga Sto nije jasno za koje proizvode
iz troSkovnika treba predati certifikat po normi ISO 11798.

Zalitelj kao dokaz svojih tvrdnji dostavlja dokument naziva ,,Postojanost i trajnost HP-
ovih tonera“ u kojem je u bitnome navedeno da su originalni HP-ovi tonerski ispisni ulosci
namijenjeni za visokokvalitetan ispis na HP LaserJet, da HP LaserJet pisac¢i prolaze razlidite
vrste strogih testova medu kojima su najznacajniji testiranje za ISO 11798: mnogi HP LaserJet
pisaci i HP-ovi tonerski ispisni ulo$ci zadovoljavaju medunarodnu normu ISO 11798 o
postojanosti i trajnosti, a HP je to testiranje naru¢io od $vedske mreZe istrazivackih instituta
RISE, i PTS test: HP LaserJet pisadi i originalni HP-ovi tonerski ispisni ulo$ci sudjeluju u
njemackom testu za javnobiljeZnicke i katastarske urede, a test provode nezavisni laboratoriji
za PTS. Iz predmetnog dokaza upravo proizlazi da HP-ovi tonerski ispisni ulosci zadovoljavaju
traZzenu normu, kao i da postoje barem dva tijela (istrazivacki institut i nezavisni laboratorij)
koji provode testiranja odnosno izdaju certifikate.

Zalitelj nadalje dostavlja presliku ovjerenog prijevoda dijela Internet stranice instituta
RISE, Certificirani proizvodi, Oprema za crno-bijeli ispis, u nastavku kojeg dokumenta su
nabrojani certifikati po proizvodima/nazivu, uz napomenu da je certifikat valjan za navedenu
kombinaciju opreme i tonera nositelja certifikata. Dostavlja i ovjereni prijevod Certifikata br.
450442 “Multifunkcionalna oprema®, izdan za HP PPS Sverige AB, za proizvod
Multifunkcionalna oprema pod oznakama HP LaserJet Enterprise M607n (K0OQ14A) i M607dn
(KOQI15A) s crnim tonerom pod oznakom CF237A, koja oprema je prilagodena za papir
»Heavy rough mode Intermediate 85-95G, a ispitivanje je provedeno u skladu s normom ISO
11798:2000 Informacije i dokumentacija — Postojanost i trajnost pisanja, ispisa i kopiranja na
papir — Zahtjevi i metode ispitivanja, od strane instituta RISE Boras. Dostavlja i ovjereni
prijevod Certifikata br. 450430 “Laserski pisa¢i“, izdan za HP PPS Sverige AB, za proizvod
Laserski pisa¢i pod oznakama HP LaserJet Pro M402d/dn/dne/n i MFP M426dw/fdn/fdw s
crnim tonerima pod oznakama CF226 A/X(XC i HP 26A/X/XC Black Original LaserJet
tonerska kartusa, koja oprema mora imati postavke ,,Rough®, a ispitivanje je provedeno u
skladu s normom ISO 11798:2000 Informacije i dokumentacija — Postojanost i trajnost pisanja,
ispisa i kopiranja na papir — Zahtjevi i metode ispitivanja, od strane instituta RISE Boras.
Dostavlja i ovjereni prijevod Certifikata br. 450446 “Laserski pisaci u boji*, izdan za HP PPS
Sverige AB, za proizvod Laserski pisa¢i u boji pod oznakama HP Color LaserJet Enterprise
M652n (J7Z98A), M652dn (J7798A), M653dn (J8A04A), M653x (JBA05A), HP Color
LaserJet Managed E65050dn (L3US5A) i E65060dn (L3US6A) s tonerima pod oznakama
Black  CF450A/CF460X/CF460XC, Cyan  CF451A/CF461X/CF461XC,  Yellow
CF452A/CF462X/CF462XC i Magenta CF453A/CF463X/CF463XC, koja oprema mora imati
postavke ,,Heavy mode-smooth mid wight 96-110g“, a ispitivanje je provedeno u skladu s
normom ISO 11798:2000 Informacije i dokumentacija — Postojanost i trajnost pisanja, ispisa i
kopiranja na papir — Zahtjevi i metode ispitivanja, od strane instituta RISE Boras. Zalitelj
dostavlja presliku ovjerenog prijevoda dijela Internet stranice instituta RISE, Certificirani
proizvodi, Tinta za inkjet pisafe, u nastavku kojeg dokumenta su nabrojani certifikati po
proizvodima/nazivu, uz napomenu da se certifikati odnose na pripremu zapisa na arhivskom 1
trajnom papiru, a tinte za inkjet pisae navedene u nastavku udovoljavaju zahtjevima norme
ISO 11798. Dostavlja i ovjereni prijevod Certifikata br. 450428 “Tinte u boji“, izdan za HP
PPS  Sverige @AB, za proizvod tinte u boji pod oznakama HP



952/953/954/955/952X1./954XL/955XL Black/Cyan/Magenta/Yellow, originalne kartuSe za
boju za inkjet pisale, a ispitivanje je provedeno u skladu s normom ISO 11798:2000
Informacije i dokumentacija — Postojanost i trajnost pisanja, ispisa i kopiranja na papir —
Zahtjevi i metode ispitivanja, od strane instituta RISE Boras.

Dakle, u pravu je Zalitelj kada tvrdi da se traZeni certifikat odnosi na ispisni sustav u
¢jelini, medutim, iz navedenih dokaza proizlazi da je certifikat valjan za u njemu navedenu
kombinaciju opreme i tonera nositelja certifikata. Stoga se, prema ocjeni ovoga tijela, certifikat
moZe primijeniti i u odnosu na toner iste oznake koja je navedena u certifikatu. Vezano za
navode o nuznosti koristenja to€no odredene vrste papira u smislu trajnosti zapisa prema
propisanoj normi, valja napomenuti da papir kao takav nije predmet nabave konkretnog
postupka, a Zalitelj ni ovo tijelo nemaju spoznaje o vrsti odnosno kvaliteti papira kojom
narucitelj raspolaZe u svom poslovanju. S druge strane, ne nalaze se ¢injenice koje bi potvrdile
zaliteljevu tvrdnju o podizanju kriterija jednakovrijednosti.

Nadalje, zalitelj dostavlja presliku Internet stranice HP-a o uputama za provjeru
posjedovanja PTS certifikata — s vaZznom napomenom da potvrda vrijedi samo u vezi
HP/Samsung sustavom ispisa, originalnim HP/Samsung tonerom ili tintom i certificiranim
papirom kori$tenim u testu i gubi svoju valjanost ako se promijeni ijedna od komponenti.
Dostavlja i presliku Internet stranice HP Autenti¢nost dokumenta za HP-ove laserske pisace u
kojem je navedeno da ispitni centar moZe samo testirati i potvrditi izradu dokumenata otpornih
na dokumente ili ovjerenih kopija za jedinicu koja se sastoji od pisaéa, tonera (crne boje) i
papira, no ne navodi se koji ispitni centar niti prema kojoj normi. Dostavlja i presliku prijevoda
po ovla§tenom sudskom tuma&u Prijenos potvrde — PTS - potvrda o ispitivanju br. 54730U-2018-
41.502, koja svjedoci o prijenosu postojece potvrde s jednog na drugi pisa¢, a koja materija nije
predmet ovog Zalbenog postupka. Stoga, iz dostavljenih dokaza takoder se ne potvrduju
neupitno navodi Zalitelja iz Zalbenog navoda.

Vezano za oditovanje Hrvatskog drZzavnog arhiva dostavljenog u Zzalbenom postupku
valja re¢i da iz navedenog proizlazi da zahtjev sukladno traZzenoj normi nije zakonski
obvezujuéi, da ni jedan kategorizirani stvaratelj u njihovoj nadleZnosti nema do toga vremena
(28. srpnja 2017.) internu odredbu o obvezatnosti postivanja navedenog standarda, da svaki
stvaratelj moZe svojim internim aktom propisati standard i ve¢i od minimalno propisanih uvjeta,
te da se javni stvaratelji moraju pridrzavati zakonskih propisa. Dostavljeni dokaz ne predstavlja
dokaz protuzakonitog propisivanja odredbe dokumentacijc o nabavi u smislu izjavljcnog
Zalbenog navoda, odnosno ne potvrduje se tvrdnja Zalitelja da bi propisivanjem traZenog
standarda narugditelj neosnovano podigao kriterij za podno$enje ponuda.

U smislu navedenog, a cijeneéi spornu odredbu dokumentacije o nabavi, zakonske
odredbe 1 dostavljene dokaze, nedvojbeno je jasno da je naruditelj izmjenom dokumentacije od
16. prosinca 2019. naveo to¢ne troSkovnike stavke za koje su ponuditelji duzni dostaviti
certifikat o postojanosti i trajnosti zapisa, tiska i kopiranja na papiru prema ISO 11798, bez
obzira nudi li se OEM ili jednakovrijedan toner. Stoga, proizlazi da prema navedenoj osnovi
naruCitelj nije neosnovano podigao kriterij za podnoSenje ponuda, kako to Zzalitelj tvrdi.
Nadalje, narucitelj je propisao da postupci ispitivanja tonera i tinti na postojanost i trajnost
zapisa moraju biti izradeni primjenom norme HRN ISO 11798 ili medunarodne norme ISO
11798. Dakle, rije¢ je o hrvatskoj normi koja je dostupna javnosti i koju je prihvatio Hrvatski
zavod za norme kao hrvatsko normirno tijelo. Takoder, Zalitelj ne spori da bi postojala
certifikacijska tijela koja vrSe postupke ispitivanja tonera i tinti primjenom propisanih normi.
Stovise, iz dokaza koje dostavlja proizlazi upravo ta okolnost.

Slijedom svega navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Konactno, zalitelj smatra da je tocka 4.2.2. dokumentacije o nabavi, koja se odnosi na
proizvode koji se moraju isporuéiti, u dijelu na¢in dokazivanja jednakovrijednosti, podtocka a)



Ispitna izvjesca (Test Report) - Izvjeséa o kapacitetu ispisa tonera ili tinte, nezakonita jer je
sa¢injena u suprotnosti sa odredbom iz ¢lanka 213. ZJN 2016. Smatra da je naruditelj u spornoj
odredbi restriktivno i diskriminatorno propisao zahtjev za dokazivanje jednakovrijednosti,
protivno ¢lanku 213. ZIN 2016, jer je selektivno propisao dokazna sredstva za dokazivanje
jednakovrijednosti. Navodi da je narucitelj ovdje propisao iskljudivo dostavu ispitnih izvje$ca,
a izbjegao je u toj ili nekoj drugoj podtocki propisati moguénost dostave valjanih i adekvatnih
certifikata kao dokaznog sredstva sukladnosti sa zahtjevima ili kriterijima utvrdenima u
tehni¢kim specifikacijama, kriterijima za odabir ponude ili uvjetima za izvrSenje ugovora,
sukladno ¢lanku 213. ZJN 2016. Smatra da ne moze naruditelj proizvoljno definirati uvjete za
dokazivanje jednakovrijednosti, jer se radi o postavljanju nezakonitog uvjeta. Navodi da je
navedeni zahtjev diskriminirajuci prema gospodarskim subjektima koji nude jednakovrijedne
novoproizvedene proizvode sa svim valjanim i vaZze¢im dokumentima koji su definirani prema
ZJN i od strane certifikacijskih i akreditacijskih tijela, koja su akreditirana u skladu s Uredbom
(EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa. Zalitelj u korist tvrdnji iz Zalbenog navoda,
u podnesku od 14. sijecnja 2020. kojim se o€ituje na odgovor narucitelja na Zalbu, dostavlja
dopis Hrvatske akreditacijske agencije od 14. svibnja 2018., iz kojeg, u smislu izjavljenog
Zalbenog navoda, proizlazi da certifikacijska tijela kao tijela za ocjenu sukladnosti izdaju
certifikate/potvrde o sukladnost i kao konacni rezultat svojeg rada ne izdaju ispitne izvjestaje,
a izdani certifikat potvrduje je li neki proizvod, proces ili usluga sukladan sa odredenim
zahtjevima koji su naj¢e$ce navedeni u nekoj normi, propisu ili opée priznatoj specifikaciji te
da ne postoje potvrde koje zamjenjuju certifikat/potvrdu o sukladnosti ili ispitni izvjeStaj za
neki proizvod i da imaju istovjetno i jednako valjano znaenje. Nadalje, Zalitelj dostavlja
ovjereni prijevod ¢lanka 44. EU Direktive 2014/24/EU. Zalitelj dostavlja i primjer Izjave HP
proizvodaca o sukladnosti kapaciteta ispisa traZzenom zahtjevu u nekom drugom postupku javne
nabave.

U odgovoru na Zalbu naruditelj upuéuje da je 20. prosinca 2019. izmijenio dio
dokumentacije o nabavi i da je to€kom 2.4.1. propisao kriterij za dokazivanje
jednakovrijednosti glede ispitnih izvje$taja. Navodi da je razvidno kako je naruditelj dozvolio
dostavljanje traZenog dokaza kako od akreditiranog tijela za ocjenu sukladnosti tako i od
proizvodaca ponudenih jednakovrijednih tonera i tinti, a narucitelj ¢e, sukladno odredbi €lanka
213. stavka 2. ZJN 2016, prihvatiti i potvrde drugih jednakovrijednih tijela za ocjenu
sukladnosti.

U rjeSavanju spornog pitanja relevantan je sadrZaj osnovne dokumentacije o nabavi od
9. prosinca 2019. odnosno izmjene od 16. prosinca 2019., sukladno obrazloZenju iz prethodnog
Zalbenog navoda, koje se radi nepotrebnog ponavljanja nece opet navoditi.

Tockom 4.2.2., kao jedan od dokaza tehnicke i stru€ne sposobnosti narucitelj je (u
osnovnoj dokumentaciji od 9. prosinca 2019. i izmjeni od 16. prosinca 2019.) kao jedan od
nacina dokazivanja jednakovrijednosti propisao: a) Ispitna izvjesca (Test Report) — Izvjesca o
kapacitetu ispisa tonera ili tinte. Izvje$éa o kapacitetu ispisa tonera, prema metodologiji
opisanoj u normi ISO/IEC 19752 za tonere u crnoj boji, ISO/IEC 19798 za tonere u kolor
bojama, odnosno izvje$c¢a o kapacitetu ispisa tinte prema metodologiji opisanoj u normi ISO
24711 zatinte u crnoj boji. U slu¢aju nudenja jednakovrijednih artikala, minimalni broj ispisnih
stranica jednakovrijednih tonera i tinti mora biti jednak ili ve¢i od broja ispisa (OEM) tonera
navedenih u tehnickoj specifikaciji (Prilog C). Ponuditelj u tehni¢koj specifikaciji (Prilog C), a
ukoliko nudi jednakovrijedne tonere i tinte u priloZenoj koloni (stupcu) upisuje koliki je broj
ispisnih stranica. Kao napomenu, naruditelj je naveo da Ispitna izvjesc¢a (Test Report) mogu biti
izradena i izdana od tijela za ocjenu sukladnosti (ispitni akreditirani laboratorij) ili od
proizvodaca jednakovrijednih proizvoda. Ispitni izvje$taji o kapacitetu ispisa tonera ili tinte, da
bi se smatrali vjerodostojnima i pravovaljanima moraju biti izradeni i izdani od tijela za ocjenu
sukladnosti, odnosno dokazi moraju biti sukladni odredbama ¢lanka 213. stavka 1. i 3. ZJN
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2016, odnosno ponuditelj je duzan pruZiti dokaz da je tijelo za ocjenu sukladnosti akreditirano
u skladu s uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i vije¢a. Ispitni izvje$taj o
kapacitetu ispisa ne mora biti posebno ovjeren od tijela koje je vrsilo testiranje, medutim na
izvjeStaju mora na nedvojben nadin biti iskazan naziv tog tijela sa adresom kako bi narugitelj u
slu¢aju bilo kakvih nejasnoca ili sumnji mogao direktno kod tog tijela zatraZiti potvrdu
autenti¢nosti. Osim naprijed navedenih ispitnih izvje$¢a naruditelj ¢e prihvatiti i druga
prikladna dokazna sredstva jednakovrijednosti, odnosno prihvatiti ¢e ispitne izvjestaje o
kapacitetu ispisa tonera koja su izradena i izdani od proizvoda¢a ponudenih jednakovrijednih
tonera. U slucaju da ponuditelj u svojoj ponudi dostavlja ispitna izvje$éa od proizvodaca
ponudenih jednakovrijednih tonera mora dokazati naruéitelju da nije imao pristup izvjeséu o
testiranju kod ispitnog laboratorija ili ih nije mogao ishoditi u zadanom roku, pod uvjetom da
nedostatak pristupa nije uzrokovan njegovim postupanjem, te pod uvjetom da dokaZe da roba
koju nudi udovoljava zahtjevima ili kriterijima navedenim u tehni¢kim specifikacijama. U
sluCaju da Narucitelj traZi provjeru informacija, predmetna Ispitna izvje$éa ponuditelj ée
dostaviti kako za originalne proizvode tako i za jednakovrijedne ponudene proizvode.

Sukladno odredbi ¢lanka 213. stavka 1. ZJN 2016 javni narucitelj moZe zahtijevati da
gospodarski subjekti podnesu izvje$ce o testiranju od tijela za ocjenu sukladnosti ili potvrdu
koju izdaje takvo tijelo kao dokazno sredstvo sukladnosti sa zahtjevima ili kriterijima
utvrdenima u tehni¢kim specifikacijama, kriterijima za odabir ponude ili uvjetima za izvrenje
ugovora, a prema stavku 2. ako javni naru€itelj zahtijeva dostavu potvrda koje izdaju odredena
tijela za ocjenu sukladnosti, obvezan je prihvatiti i potvrde drugih jednakovrijednih tijela za
ocjenu sukladnosti. Prema stavku 3. tog ¢lanka tog Zakona, tijelo za ocjenu sukladnosti u smislu
stavaka 1. i 2. toga €lanka je tijelo koje provodi aktivnosti ocjene sukladnosti, ukljudujuéi
kalibriranje, testiranje, certificiranje i inspekciju, koje je akreditirano u skladu s Uredbom (EZ)
br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca, a prema stavku 4. osim dokaznih sredstava iz
stavka 1. toga ¢lanka, javni naruditelj obvezan je prihvatiti i druga prikladna dokazna sredstva
poput tehni¢ke dokumentacije proizvodaga ako gospodarski subjekt nije imao pristup izvje$éu
o testiranju ili potvrdi iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili ih nije mogao ishoditi u zadanom roku, pod
uvjetom da nedostatak pristupa nije uzrokovan njegovim postupanjem te pod uvjetom da
dokaZe da radovi, roba ili usluge koje nudi udovoljavaju zahtjevima ili kriterijima navedenim
u tehni¢kim specifikacijama, kriterijima za odabir ponude ili uvjetima za izvrienje ugovora.

Prema navedenoj odredbi naruditelj moZe kao dokaz sukladnosti sa zahtjevima ili
kriterijima utvrdenima u tehni¢kim specifikacijama, kriterijima za odabir ponude ili uvjetima
za izvrSenje ugovora zahtijevati izvije$¢a o testiranju ili potvrde od tijela za ocjenu sukladnosti
koja provode aktivnosti ocjene sukladnosti, ukljutujuci kalibriranje, testiranje, certificiranje i
inspekciju, a koja su akreditirana u skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta
1 Vijeca. Dakle, iz navedene odredbe proizlazi da vrsta dokaza (izvijeSée o testiranju ili potvrda)
ovisi o zahtjevima, kriterijima ili uvjetima koje treba dokazati sukladno dokumentaciji o nabavi.
Temeljem ¢lanka 213. stavaka 1., 2. i 3. ZIN 2016 narugitelj je obvezan prihvatiti svaki dokaz
od tijela za ocjenu sukladnosti kojim se moze dokazati postavljeni zahtjev, kriterij ili uvjet, a
ukoliko trazi dokaz od odredenog tijela obvezan je prihvatiti i dokaze drugih jednakovrijednih
tijela za ocjenu sukladnosti. Druga prikladna dokazna sredstva narugitelj je obvezan prihvatiti
pod uvjetom da gospodarski subjekt nije imao pristup dokazima koje izdaju tijela za ocjenu
sukladnosti ili ih nije mogao ishoditi u zadanom roku.

U odgovoru na Zalbu narugitelj tvrdi da je dozvolio dostavljanje trazenog dokaza kako
od akreditiranog tijela za ocjenu sukladnosti tako i od proizvodaca ponudenih jednakovrijednih
tonera i tinti, te da ¢e, sukladno odredbi ¢lanka 213. stavka 2. ZJN 2016, prihvatiti i potvrde
drugih jednakovrijednih tijela za ocjenu sukladnosti. S obzirom da je narugitelj u napomeni
sporne tocke dokumentacije o nabavi propisao da ispitni izvjestaji o kapacitetu ispisa tonera ili
tinte, da bi se smatrali vjerodostojnima i pravovaljanima moraju biti izradeni i izdani od tijela
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za ocjenu sukladnosti, odnosno dokazi moraju biti sukladni odredbama ¢&lanka 213. stavka 1. i
3. ZIN 2016, prema ocjeni ovoga tijela na opisani naéin narutitelj je dozvolio kao dokazno
sredstvo sukladnosti i potvrdu koju izdaje tijelo za ocjenu sukladnosti, a ne samo izvijeiée o
testiranju. Stoga je neto¢na tvrdnja Zalitelja da je narugitelj izbjegao propisati moguénost
dostave valjanih i adekvatnih certifikata kao dokaznog sredstva sukladnosti sa zahtjevima ili
kriterijima utvrdenima u tehni¢kim specifikacijama, kriterijima za odabir ponude ili uvjetima
za izvrSenje ugovora, sukladno ¢lanku 213. ZJN 2016, pa je Zalbeni navod ocijenjen kao
neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢&lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno
tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZJN 2016 odluéeno je
kao pod to¢kom 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
6.881,25 kuna, i to 5.000,00 kuna na ime plaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
625,00 kuna na ime sastava Zalbe po odvjetniku, 880,00 kuna na ime tro$ka prijevoda
dokumenata po ovlastenom sudskom tumacu i 376,25 kuna na ime PDV-a.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slutaju odbijanja Zalbe, Zalitelj
nema pravo na naknadu tro§kova Zalbenog postupka, stoga je rijeSeno kao pod to€kom 2. izreke
ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno
dostavlja elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:
1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37
2. Insepo d.o.o., Zagreb, Karamanov prilaz 2
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