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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/19-01/1140
URBROJ: 354-01/20-7
Zagreb, 17. sijeénja 2020.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeCu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Karmele Deskovi¢ i Danijele Antolkovié,
Clanica, povodom Zalbe Zalitelja PHB Automatizacija d.o.o. Zagreb, OIB: 06838324425, na
odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F5-0038965,
predmet nabave: zamjena sustava napajanja i upravljanja stanicom otpadnih voda, narugitelja
HEP-Proizvodnja d.o.o0., Zagreb, OIB: 09518585079, na temelju &lanka 3. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13., 74/14. i
98/19.) te €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 120/16.) donosi
sljedece

RJESENJE

Odbija se zalba Zalitelja PHB Automatizacija d.0.0. Zagreb kao neosnovana.

ObrazlozZenje

Narucitelj HEP-Proizvodnja d.o.o0., Zagreb objavio je dana 3. listopada 2019. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) obavijest o
nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2019/S 0F5-0038965, predmet nabave: zamjena sustava napajanja i upravljanja stanicom
otpadnih voda. Kiriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na
temelju cijene ponude (90 bodova) i jamstvenog roka (10 bodova).

U predmetnom postupku zaprimljene su tri ponude, koje je naruditelju postupku
pregleda i ocjene ponude ocijenio valjanima te je dana 28. studenoga 2019. donio Odluku o
odabiru br. 27-M-96/19 kojom je odabrao ponudu ponuditelja Advensys Engineering d.o.o.
Zagreb.

Nezadovoljan navedenom Odlukom o odabiru Zalbu je putem sustava e-Zalba dana 12.
prosinca 2019. godine izjavio Zalitelj PHB Automatizacija d.o.0. Zagreb. Zalitelj osporava
valjanost ponude odabranog ponuditelja odnosno zakonitost odluke o odabiru.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava Zalbene navode u cijelosti te predlaze odbiti

Zalbu kao neosnovanu.



Odabrani ponuditelj, pozvan da se ofituje na Zalbu i naruciteljev odgovor na Zalbu,
predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponude
zalitelja te ostalih dokaza vezanih uz predmetni Zalbeni postupak.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja navodeéi kako je u tehnickoj
specifikaciji ponudene opreme, u dokumentu g) 1 Tehnitka specifikacija_opreme.pdf
vidljivo da nisu predvideni UPS uredaji za operatorske stanice, $to nije sukladno tehni¢kom
zahtjevu narucitelja, tocka 3. revitalizacija postrojenja, 3.1. zahtjevi za sustav upravljanja,
smjestaj opreme, gdje je traZeno "Procesna stanice, ormari U/I modula, UPS i se smjeStaju na
mjesto postojecih ormara, a operatorske stanice trebaju biti smjeStene u komandnu sobu
stanice otpadnih voda i komandnu sobu KPV-a. "

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi u bitnom da su UPS uredaji neophodni za
izvrSenje predmetnog postupka nabave te isti mogu biti dio opreme sustava vodenja ili
opreme sustava napajanja, pa ih nije neophodno navesti u tehni¢koj specifikaciji opreme
sustava vodenja. Sukladno ¢lanku 6. Prijedloga ugovora koji je odabrani ponuditelj potpisao,
izvoda¢ se mora pridrzavati svih uvjeta propisanih u tehnickoj specifikaciji, pa i slijedeéih
uvjeta navedenih u Tehnickoj specifikaciji DON-a: ,,U slu€aju nestanka glavnog napajanja
operatorske stanice, kao i cjelokupni nadzorni sustav treba biti napajan sa rezervnim
napajanjem UPS. Procesne stanice, ormari U/l modula, UPS i se smje$taju na mjesto
postojecih ormara, a operatorske stanice trebaju biti smjeStene u komandnu sobu stanice
otpadnih voda i komandnu sobu KPV-a".

Odabrani ponuditelj navodi da u dokumentaciji o nabavi nije trazeno da se specificira
UPS uredaj niti je narucitelj propisao tehni¢ke zahtjeve za isti, stoga Zalitelj pogre$no navodi
da je trebalo specificirati UPS uredaje. Navodi da je dostavio svu traZzenu dokumentaciju
kojom je u potpunosti dokazao da zadovoljava sve tehnitke zahtjeve propisane
dokumentacijom o nabavi. Isti¢e kako UPS uredaj nije sastavni dio sustava vodenja nego
pomocne opreme (opreme pomo¢nog napajanja), pa nije bilo potrebe isti specificirati.

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 2.1. dokumentacije o nabavi
propisano da su predmet nabave radovi na zamjeni sustava napajanja i upravljanja stanicom
otpadnih vodau skladu s cjelokupnom DON. Prema tocki 2.3. Tehni¢ka specifikacija je
sastavni dio DON-a i stavlja se na raspolaganje u EOJN kao zaseban dokument. U
dokumentu tehnickih specifikacija, u tocki 3. revitalizacija postrojenja, 3.1. zahtjevi za sustav
upravljanja, smjestaj opreme propisano je sljedece: "Procesna stanice, ormari U/I modula,
UPS i se smjeStaju na mjesto postojeéih ormara, a operatorske stanice trebaju biti smjestene u
komandnu sobu stanice otpadnih voda i komandnu sobu KPV-a.“ Nadalje, to¢kom 6.2.1.
dokumentacije o nabavi propisan je obvezni sadrZaj ponude, pa je tako propisano da ponuda
mora sadrZavati izmedu ostalog, i dokumente u skladu sa zahtjevima tehnicke specifikacije
(tehnic¢ka specifikacija opreme sustava vodenja, opis komunikacije Covjek — sustav s
ponudenom strukturom tehni¢kog rjeSenja, detaljan opis koncepcije djelovanja sustava
vodenja, specifikaciju svih preporu¢enih rezervnih dijelova). U tehni¢koj specifikaciji jo3 je
naruCitelj propisao: ,,U slucaju nestanka glavnog napajanja, operatorske stanice, kao i
cjelokupni nadzorni sustav treba biti napajan sa rezervnim napajanjem UPS. Nadalje, u to&ki
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3.3. Rekonstrukcija elektroenergetske opreme — tehni¢ka specifikacija, podtockom 3.3.6
Ostala oprema propisano je sljedece: ,,Potrebno je osigurati sredstva te ugraditi ostalu opremu
koja nije ovdje navedena niti prikazana u jednopolnoj shemi, a neophodna je za ispravno
funkcioniranje (s obzirom na zadane funkcije) i kvalitetnu zastitu NN rasklopnog postrojenja,
odnosno sustava napajanja i upravljanja stanicom otpadnih voda.“

Medu strankama nije sporno da u tehniCkoj specifikaciji opreme ponudene od strane
odabranog ponuditelji nije vidljiv prikaz UPS uredaja, ve¢ je sporno je li time odabrani
ponuditelj postupio protivno zahtjevu iz toCke 2.1. tehni¢ke specifikacije koji regulira
smjeStaj opreme. Medu strankama je ujedno sporno tumacenje i primjena togke 6.2.1. DON
koja propisuje obvezni sadrzaj ponude.

Za rjeSavanje konkretnog Zalbenog navoda mjerodavna je odredba ¢lanka 280. stavak
4. ZIN 2016 kojom je propisano da se ponuditelj pri izradi ponude mora pridrZavati zahtjeva
i uvjeta iz dokumentacije o nabavi, kao i odredba Elanka 290. stavak 1., prema kojoj je
narucitelj obvezan, nakon otvaranja ponuda, pregledati i ocijeniti ponude na temelju uvjeta i
zahtjeva iz dokumentacije o nabavi. Clankom 403. ZJN 2016 odredeno je da u Zalbenom
postupku svaka stranka duzna iznijeti sve &injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te
predloZiti dokaze kojima se te €injenice utvrduju, te je Zalitelj obvezan dokazati postojanje
postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka i/ili materijalnog
prava koje su istaknute u zalbi, a naruditeljeva obveza je dokazati postojanje &injenica i
okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te
proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Pri ocjeni Zalbenog navoda, a imajuéi prvenstveno u vidu citirane odredbe
dokumentacije o nabavi, ovo tijelo smatra da iz dokumentacije o nabavi ne proizlazi niti ista
sadrZi izrijekom odredbu da ponuda u pogledu dokumenta kojim se dokazuju traZene tehnicke
specifikacije, mora sadrZavati tehni¢ku specifikaciju UPS uredaja niti je naruditelj propisao
tehniCke specifikacije za UPS uredaj. S obzirom na tako propisanu dokumentaciju o nabavi,
koje se ponuditelji pri izradi ponude moraju pridrzavati, ne moZe i¢i na Stetu odabranog
ponuditelja okolnost da je isti postupio sukladno pravomoénoj dokumentaciji o nabavi i
ponudio opremu radi zamjene sustava napajanja i upravljanja stanicom otpadnih voda.

Cinjenica je da je narucitelj propisao u Tehnickoj specifikaciji DON-a da UPS uredaj
mora biti smjeSten na mjesto postojeée oprema, dakle odredio je smjestaj opreme sustava
upravljanja, uklju€ivo i UPS uredaje, medutim, navedeno ujedno ne znadi da je odabrani
ponuditelj u ponudi morao navesti, kao njezin obvezni sadrZaj, tehni¢ke specifikacije za

ponudeni UPS uredaj.
Ovo tijelo ocjenjuje da Zalitelj nije postupio po citiranim pravilima o teretu
dokazivanja, odnosno da dostavljenim dokumentom naziva

g)_1_TehniCka specifikacija_opreme.pdf iz ponude odabranog ponuditelja nije dokazao da je
odabrani ponuditelj pri sastavljanju ponude to¢nije dokumenta kojim dokazuje tehnicke
specifikacije opreme sustava vodenja, sukladno to¢ki 6.2.1. DON-a, postupio protivno
tehniCkoj specifikaciji navedenoj u toc¢ki 3. revitalizacija postrojenja, 3.1. zahtjevi za sustav
upravljanja, u pogledu smjestaja UPS uredaja.

Vezano za tvrdnje i dostavljene dokaze Zalitelja na okolnost da u odabranoj ponudi
nisu predvideni UPS uredaji, ovo tijelo napominje da isti ne dokazuju da u konkretnom
postupku nabave nece biti isporutena oprema za sustav upravljanja i napajanja sukladno
traZenim tehniCkim specifikacijama. S tim u svezi prihvaca se navod naruditelja prema kojima
se odabrani ponuditelj mora pridrZavati svih uvjeta propisanih u tehnickoj specifikaciji.
Shodno navedenom, imaju¢i u vidu citirane odredbe dokumentacije o nabavi, &injenicu da je
Zalitelj iznio pauSalne tvrdnje koje niéim nije dokazao te da je narucitelj argumentirano
obrazloZio razloge za ocjenu valjanosti ponude odabranog ponuditelja u tom dijelu,
primjenom pravila o teretu dokaza, Zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.



Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj prema tehnic¢koj specifikaciji opreme nije
predvidio vlastite opticke switch-eve za rendudantnu vezu Komanda KPV-Komanda otpadne
vode, ve¢ se koristi mrezni preklopnik (switch) postojeéeg sustava vodenja SPPA T3000 iz
Cega proizlazi da funkcionalnost ponudenog tehni¢kog rjeSenja ovisi o raspoloZivosti
postojeceg sustava vodenja bloka C, $to direktno utjeCe na konfiguraciju postojefeg sustava.
Po miSljenju Zalitelja, ponudeno tehni¢ko rjeSenje je suprotno traZenom tehni¢kom zahtjevu
da ponudeni sustav bude neovisan odnosno da ponuditelj mora isporuditi opremu koja
osigurava da veza izmedu operaterskih stanica bude redundantna opti¢ka veza i da je granica
isporuke veze prema nadredenom sustavu SPPA T3000 Industrial Ethernet Switch isporucen
i konfiguriran od strane isporuditelja. Za ispunjenje zahtjeva narucitelja na konfiguraciju
mreZe i komunikaciju, smatra Zalitelj, potrebna su najmanje tri mreZna preklopnika
(Ethernet swith) s opti¢kim prikljuécima, a odabrani ponuditelj je ponudio samo jedan
takav uredaj.

Vezano za opisani Zalbeni navod narucitelj navodi da ponudeno tehni¢ko rje3enje
odabranog ponuditelja ne ovisi o raspoloZivosti postojeceg sustava vodenja bloka C jer isti
nije vezan uz predmet nabave. Navodi u bitnom da u tehni¢kim specifikacijama nije
naveden broj potrebnih mreznih preklopnika (switch-eva) te da je odabrani ponuditelj
ponudio mrezni preklopnik (Scalance X308-2) s opti€kim prikljuécima za realizaciju
dvostruke opticke veze, redundatnim napajanjem, koji ima moguénost pode$avanja mreze
i naCina rada i moZe raditi u redundant ring konfiguraciji, $to odgovara zahtjevima
tehniCke specifikacije. Spajanje s nadredenim sustavom vodenja elektrane  nije
predvideno ovom nabavom te je potrebno u sustavu vodenja predvidjeti opremu za spoj
na nadredeni sustav vodenja SPPA T3000, $to je po misljenju naruditelja, odabrani
ponuditelj i ufinio. Tehni¢ka specifikacija ne postavlja ograni¢enja na koriStenje
postojeCeg optiCkog kabla ili mreZnog preklopnika. Tehni¢ko rjeSenje odabranog
ponuditelja u kojem se koristi postojeéi opticki kabel i mreZni preklopnik prema
komunikacijskoj shemi odabranog ponuditelja zadovoljava tehni¢ke zahtjeve da mreza
bude redundantna opti¢ka veza.

Odabrani ponuditelj navodi da je granica isporuke Industrial Ethernet Switch,
dakle, jedan switch, $to je i ponudio svojim tehni¢kim rjeSenjem i da nije nuZzno ponuditi
viSe swicheva  ukoliko ponudeni switch zadovoljava sve tehni¢ke zahtjeve iz
specifikacije. Navodi da je ponudio Ethernet Switch (Scalance X2018-2) koji posjeduje
redundantno napajanje te ima moguénost podeSavanja mreZe i nadina rada, integrirani
Redundancy manager“ te moZe raditi u redundant ring konfiguraciji. Zalitelj krivo zakljuduje
da je tehni¢kom specifikacijom nije dozvoljeno koriStenje postojeéeg mreZnog preklopnika
nadredenog sustava vodenja elektrane SPPA T3000. Mrezni preklopnici E1 i E2 su mrezZni
preklopnici koji se koriste za razmjenu podataka izmedu kritiénih komponenti nadredenog
sustava, dok se postojec¢i mrezni preklopnik Scalante X2014-E2 (E3) koristi za komunikaciju
s postojeim sustavom upravljanja otpadnim vodama. Shodno tome funkcionalnost
ponudenog tehnickog rjeSenja ne ovisi o raspoloZivosti postojeceg sustava vodenja bloka C te
ne utjeCe na konfiguraciju postojeceg sustava, zakljuéno isti¢e odabrani ponuditel;j.

Pozvan ocitovati se na navode naruditelja iz odgovora na Zalbu, Zalitelj se nije
oCitovao na navod naruditelja da tehni¢ko rjeSenje odabranog ponuditelja u kojem se
koristi postojeci opti¢ki kabel i mreZni preklopnik zadovoljava tehnike zahtjeve da mreza
bude redundantna optic¢ka veza.

Provjeravaju¢i osnovanost Zalbenog navoda ovo je tijelo uvidom u dokumentaciju o
nabavi utvrdilo da je u tehni¢koj specifikaciji u to¢ki 3. Revitalizacija postrojenja 3.1 Zahtjevi
za sustav upravljanja - Mreza i komunikacija naruditelj propisao sljedeée: ,,Struktura
komunikacijske mreze biti ¢e redundantna, otporne na pojedinaéna zatajenja, temeljiti ¢e
se na standardnom industrijskom protokolu (Industrial Ethernet) u skladu sa ISO/OSI, sa



najnizom brzinom prijenosa od minimalno 100 Mbit/sec, te ¢e se radi otpornosti na
smetnje 1 Sumove, koristiti opti¢ka vlakna. U sustavu vodenja treba predvidjeti cjelokupnu
hardversku pripremu, sa svom potrebnom programskom podrskom za potencijalno spajanje
sa nadredenim sustavom vodenja elektrane (SPPA T3000). Spajanje sa nadredenim sustavom
vodenja elektrane nije predvideno ovom nabavom. Granica isporuke je Industrial Ethernet
Switch isporu¢en i konfiguriran od strane Isporuditelja. Ponuda¢ treba ponudi priloziti shemu
konfiguracije sustava i mreZe iz koje je razvidna medusobna povezanost elemenata sustava.
Ponuda¢ treba ponudi priloziti shemu konfiguracije sustava i mreZe potencijalnog spajanja na
sustav SPPA T3000 iz koje je razvidna medusobna povezanost elemenata sustava. Isporuéeni
sustav treba biti projektiran tako da se omoguce buduéa prosirenja i dimenzioniran s 30%
rezerve."

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je tehniku specifikaciju
opreme odabrani ponuditel; odredio u dokumentu naziva
g)_1_Tehnicka specifikacija opreme.pdf, a trazenu komunikacijsku shemu u dokumentu
naziva g) 6 _OTP komunikacijska-Shema.pdf.

U odnosu na ove Zalbene navode valja uputiti na odredbu ¢lanka 301. stavka 1. i 2.
ZJN 2016, prema kojoj javni naruditelj samostalno utvrduje Einjenice i okolnosti u postupku
javne nabave te na temelju utvrdenih &injenica i okolnosti donosi odluke u skladu s
odredbama toga Zakona, a koje ¢e ¢injenice i okolnosti uzeti za dokazane, javni narugitel]
utvrduje slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i
svih dokaza zajedno te na temelju rezultata cjelokupnog predmeta nabave. Takoder, sukladno
odredbi €lanka 403. stavka 2. ZJN 2016, Zalitelj je obvezan dokazati postojanje postupovnih
pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su
istaknute u zalbi.

Medu strankama nije sporno da prema tehnikoj specifikaciji predmeta nabave
ponuditelji trebaju ponuditi Industrial Ethernet Switch, te da je odabrani ponuditel;
ponudio Scalante X308-2 s potrebnim opti¢kim prikljuécima. Medu strankama je sporno
Je li ponudenim tehniCkim rjedenjem, koje ukljuduje koriStenje mreZnog preklopnika
(switch) postojeceg sustava vodenja SPPA T3000, odabrani ponuditelj udovoljio tehni¢koj
specifikaciji da isporu¢ena opremu mora osigurati da veza izmedu operaterskih stanica bude
redundantna opti¢ka veza i je li radi zadovoljenja zahtjeva za spajanje na konfiguraciju
mreZe i komunikaciju, potrebno ponuditi tri mreZna preklopnika, a ne samo jedan.

Zalitelj dakle, osporava ponudeno tehnicko rjeSenje odabranog ponuditelja navodeéi
da ono nije neovisno odnosno da ponudenim rjeSenjem nije udovoljeno tehni¢kom
specifikaciji da veza izmedu operaterskih stanica bude redundantna opticka veza zbog
koriStenja mreZnog preklopnika (switch) postojeceg sustava vodenja SPPA T3000, ¢ime po
misljenju Zalitelja, funkcionalnost ponudenog tehni¢kog rjeSenja ovisi o raspoloZivosti
postojeceg sustava vodenja bloka C. Vezano za opisano osporavanje, potrebno je navesti da iz
citiranih odredbi dokumentacije o nabavi ne proizlazi da tehni¢ke specifikacije postavljaju
ogranienja na koristenje postojeceg opti¢kog kabla ili mreZnog preklopnika. Stoga ovo tijelo
prihva¢a argumentaciju naru€itelja da tehni¢ko rjeSenje odabranog ponuditelja u kojem se
koristi postoje¢i opticki kabel i mreZzni preklopnik nije protivno zahtjevu tehnicke
specifikacije opisanog u to¢ki 1. Zahtjevi za sustav upravljanja - MreZa i komunikacija, na
koje obrazloZenje se Zalitelj nije o€itovao u Zalbenom postupku. Osim toga, Zalitelj nije
dokazao svoje navode da su za ispunjenje zahtjeva narucitelja na konfiguraciju mreZe i
komunikaciju potrebna najmanje tri mreZna preklopnika (Ethernet switch) s optickim
priklju¢cima. S tim su svezi potrebno je navesti kako su ponuditelji trebali priloZiti shemu
konfiguracije sustava i mreZe, kao i shemu konfiguracije sustava i mreZe potencijalnog
spajanja na sustav SPPA T3000 iz kojih je razvidna medusobna povezanost elemenata



sustava, ali da ovim predmetom nabave nije predvideno spajanje sa nadredenim sustavom
vodenja elektrane.

Slijedom navedenog, buduci da Zzalitelj nije priloZio nikakve dokaze za svoje tvrdnje
temeljem kojih bi se mogla ocijeniti osnovanost njegovih osporavanja, te iz kojih bi
proizlazilo da naruéitelj odabranu ponudu nije pregledao sukladno ZJN 2016, Zalbeni navod
ocijenjen je neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz €lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢&lanka 425. stavak 1. togke 3. ZJN 2016,
Zalba se odbija kao neosnovana, slijedom ¢ega je odludeno kao u izreci ovog rjedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se 3alje po$tom, odnosno
dostavlja elektroniéki.

Stranke Zalbenog postupka:

1. HEP-Proizvodnja d.o.o., Zagreb,
Ulica grada Vukovara 37

2. PHB Automatizacija d.o.o. Zagreb,
Slavonska avenija 20 H

3. Advensys Engineering d.o.0. Zagreb,
Bastijanova ulica 52 A




