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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/19-01/1123
URBROJ: 354-01/20-8
Zagreb, 2. sijecnja 2020.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Karmele DeSkovi¢ i Danijele Antolkovié¢, ¢lanica,
povodom Zalbe Zzalitelja zajednica ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb, OIB: 79766124714,
Elektro-inZenjerski biro d.o.o. Zagreb, OIB: 58235668471 i Tehnokom d.o.o0., Zagreb, OIB:
26987865935 u odnosu na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2019/S 0F5-0030564, predmet nabave: usluga izrade dokumentacije do lokacijske dozvole za KKP
Osijek, narucitelja Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb, OIB: 28921978587, na temelju ¢lanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13.,
127/13., 74/14. 1 98/19.) te €lanaka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.;
dalje u tekstu: ZJN 2016.) donosi

RJESENJE

1. Odbija se zZalba zalitelja zajednica ponuditelja Institut IGH d.d. Zagreb, Elektro-inZenjerski
biro d.o.0. Zagreb i Tehnokom d.o.0. Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja zajednica ponuditelja Institut IGH d.d. Zagreb, Elektro-
inZenjerski biro d.o.0. Zagreb i Tehnokom d.o.o. Zagreb, za naknadom tro$kova Zalbenog
postupka.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb, objavio je 29. srpnja 2019. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F5-0030564,
predmet nabave: usluga izrade dokumentacije do lokacijske dozvole za KKP Osijek. Kriterij
odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, s relativnim ponderom cijene ponude - 90 bodova i
iskustvo tehnickih specijalista - 10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su dvije ponude, koje je naruditelj
ocijenio valjanima te je 25. studenoga 2019. donio odluku o odabiru br. DD-V-48/19-D2, kojom je
odabrao ponudu zajednice ponuditelja Ekonerg-institut za energetiku i zastitu okolisa d.o.0. Zagreb,
Elektroprojekt d.d. Zagreb i Energetski institut Hrvoje PoZar, Zagreb.

Urednu Zalbu na predmetnu odluku o odabiru putem sustava e-Zalba dana 9. prosinca 2019.
izjavio je Zalitelj zajednica ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb, Elektro-inZenjerski biro d.o.o.
Zagreb i Tehnokom d.o.0. Zagreb. Zalbom osporava zakonitost postupanja naruditelja u postupku
pregleda i ocjene ponuda te u Zalbenom zahtjevu traZi da se ponisti odluka o odabiru i nalozi
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narucitelju naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 25.000,00 kuna i to na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Narugcitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava zalbene navode zalitelja i predlaZze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.
Odabrana zajednica ponuditelja u oditovanju na Zalbu u bitnome navodi da je Zalba
neosnovana te ju kao takvu predlaze odbiti.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabrane zajednice ponuditelja te ostalih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

Zalitelj navodi da je narutitelj donoSenjem odluke o odabiru ponude odabrane zajednice
ponuditelja povrijedio odredbe ¢lanka 75. i €lanka 76. ZIN 2016 bududi je g. Goran Grani¢ kao
ravnatelj ¢lana zajednice ponuditelja Energetski institut Hrvoje PoZar istovremeno i predsjednik
nadzornog odbora naruéitelja.

Prema zaliteljevu misljenju naruditelj je u ovom primjeru u izravnom sukobu interesa, jer
njegov predstavnik istovremeno obavlja upravljake poslove kod odabranog ponuditelja. Kao dokaz
dostavlja izvadak iz sudskog registra za drustvo Energetski institut Hrvoje PoZar i za drustvo HEP
d.d.

Isto tako Zalitelj smatra da je naruéitelj zanemario i odredbu ¢lanka 80. stavka 2. ZJN 2016
jer nije naveo drustvo Energetski institut Hrvoje PoZar kao drustvo s kojim je u izravnom sukobu
interesa.

Nadalje Zalitelj navodi da je naruditelj i imenovani ¢lan zajednice ponuditelja u vlasnistvu
Republike Hrvatske i da je g. Goran Grani¢ duZnosnik u smislu Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa te da je povrijedio odredbe Elanka 7. toga Zakona, prema kojemu je duZnosnicima
zabranjeno utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi.

Zavr3no Zalitelj smatra da je ovakvo postupanje naruditelja u suprotnosti s ciljevima ZJN
2016 (racionalno i ufinkovito troSenje proracunskih sredstava, pravna sigurnost, sprecavanje
korupcije i kriminala, itd.).

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnom navodi da je nesporno da u smislu ¢lanka 76. ZJN
2016 g. Goran Grani¢ kao predstavnik naruditelja istodobno obavlja upravljatke poslove u
gospodarskom subjektu, koji je ¢lan odabrane zajednice ponuditelja.

Medutim, narucitelj istice da je u skladu s ¢lankom 75. ZIN 2016 poduzeo sve prikladne
mjere da ukloni sukob interesa u vezi s postupkom javne nabave. U tom smislu ishodena je Izjava o
nepostojanju sukoba interesa od 6. prosinca 2017. godine iz koje nedvojbeno proizlazi da je Goran
Grani¢ otklonio svaku moguénost bilo kakvog utjecaja na postupke javne nabave koje provodi
narucitelj. Izjavom se izuzeo od svakog odlu¢ivanja kao i poduzimanja drugih radnji koje bi mogle
utjecati na konkretni postupak javne nabave u kojem se kao ponuditelj javlja Energetski institut
Hrvoje Pozar. U izjavi je naveo da je za opisane slu¢ajeve prenio svoja ovlastenja koja ima kao
ravnatelj za potpisivanje svih dokumenata iz postupka javne nabave ukljuujuéi i potpisivanje
ugovornih dokumenata na treu osobu. Imenovani se izjavom kao ravnatelj Energetskog instituta
Hrvoje PoZar izuzeo iz sudjelovanja u provedbi postupaka javne nabave, dok kao predsjednik
nadzornog odbora narucitelja ionako nema ovlasti za donoSenje odluka. Naime, u skladu s
Zakonom o trgovackim dru$tvima nadzomi odbor nadzire vodenje poslova drustva, a navedeno je
propisano i Statutom HEP d.d. Clanovi nadzornog odbora ne sudjeluju u pripremi niti u provodenju
postupaka javne nabave naruditelja, nemaju nikakav utjecaj na odlu¢ivanje u postupcima javne
nabave niti je potpisivanje ugovornih dokumenata u njihovoj nadleznosti. Ovlasti i nadleZznosti
predsjednika nadzornog odbora detaljno su propisane Poslovnikom o radu nadzornog odbora
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naruditelja, a odnose se samo na organizaciju i rukovodenje radom nadzornog odbora. U skladu s
internim aktima kojim se ureduje nabavno poslovanje narufitelja, sve dokumente u postupcima
javne nabave kao i ugovorne dokumente odobrava i potpisuje uprava odnosno direktori pojedinih
sektora.

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda ovo tijelo je primjenjujuci relevantan zakonski
okvir utvrdilo da su odredbe o sukobu interesa u ZJN 2016 sadrzane su u poglavlju 8. glavi III.
dijela prvog ZJN 2016.

Sukladno ¢lanku 75. ZIN 2016 naruditelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da u€inkovito
sprijedi, prepozna i ukloni sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabave kako bi se izbjeglo
naru$avanje trziSnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim
subjektima. Prema ¢lanku 76. stavku 1. ZJN 2016 sukob interesa izmedu naruditelja i gospodarskog
subjekta obuhvaca situacije kada predstavnici naruéitelja ili pruzatelja usluga sluzbe nabave koji
djeluje u ime narugitelja, koji su ukljudeni u provedbu postupka javne nabave ili mogu utjecati na
ishod tog postupka, imaju, izravno ili neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni
interes koji bi se mogao smatrati $tetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u okviru postupka, a
osobito: 1. ako predstavnik narucitelja istodobno obavlja upravijatke poslove u gospodarskom
subjektu ili 2. ako je predstavnik naruditelja vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu toga gospodarskog subjekta s vise
od 0,5%. Stavkom 2. toga ¢lanka odredeno je da se predstavnikom narucitelja u smislu toga ¢lanka
smatra: 1. &elnik te ¢lan upravnog, upravljatkog i nadzornog tijela naruditelja, 2. ¢lan struénog
povjerenstva za javnu nabavu, 3. druga osoba koja je ukljuéena u provedbu ili koja moZe utjecati na
odluéivanje narufitelja u postupku javne nabave i 4. osobe iz tocaka 1., 2. i 3. toga stavka kod
pruZatelja usluga nabave koji djeluju u ime naruéitelja. Stavkom 3. toga ¢lanka propisano je da se
gospodarskim subjektom iz stavka 1. toga ¢lanka smatra ponuditelj, ¢lan zajednice ili
podugovaratelj.

U cilju uginkovitog sprijeCavanja, prepozavanja i uklanjanja sukoba interesa u vezi s
postupcima javne nabave predstavnici naruéitelja (odnosno Celnik te ¢lan upravnog, upravljackog i
nadzornog tijela naruditelja; €lan struénog povjerenstva za javnu nabavu; druga osoba koja je
ukljuéena u provedbu ili koja moZe utjecati na odlu¢ivanje narucitelja u postupku javne nabave)
obvezni su potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te je aZurirati bez
odgadanja ako nastupe promjene (¢l. 80. ZJN 2016). Ujedno, javni narucitelj je obavezan objaviti
popis gospodarskih subjekata s kojima je €elnik te ¢lan upravnog, upravljatkog i nadzornog tijela
naruditelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje
odnosno istu informaciju uvrstiti u dokumentaciju o nabavi.

Medu strankama Zzalbenog postupka je nesporno da je Goran Granié¢ ravnatelj Energetskog
instituta Hrvoje Pozar, koji je €lan odabrane zajednice ponuditelja i istovremeno predsjednik
nadzornog odbora naruditelja. Medu strankama je sporno je li naruditelj poduzeo sve prikladne
mjere da ukloni sukob interesa u smislu odredbe ¢lanka 75. ZJN 2016.

Sama ¢injenica da se Goran Grani¢ nalazi na opisanim funkcijama kod narucitelja i kod
¢lana odabrane zajednice ponuditelja ne dovodi automatski do povrede odredaba o sukobu interesa,
kako to neosnovano tvrdi Zalitelj u Zalbenom postupku. Navedeno iz razloga §to odredba ¢lanka 76.
ZJN 2016 propisuje koje situacije obuhvacéaju sukob interesa izmedu naruéitelja i gospodarskog
subjekta, odnosno propisuje situacije u kojima bi nepristranost i neovisnost narucitelja mogla biti
dovedena u pitanje. Medutim, ukoliko naruditelji takve situacije pravodobno i u¢inkovito sprijei,
prepozna i ukloni, isti time otklanja situacije obuhvaéene ¢lankom 76. ZJN 2016, a koje opisuju
kada postoji sukob interesa.

Naime, o sukobu interesa govori se u situaciji kada su ispunjene sve pretpostavke iz €lanka
76. ZIN 2016, kako u pogledu ukljuenosti predstavnika naruditelja ili pruZatelja usluga sluzbe
nabave u provedbu postupka javne nabave ili moguceg utjecaja na ishod tog postupka, tako i u
pogledu interesa tih osoba koji bi se mogao smatrati $tetnim na njihovu nepristranost u postupku
javne nabave. Dakle, o sukobu interesa se moze govoriti jedino ako je sporna osoba sudjelovala u



pregledu i ocjeni ponuda i/ili dono$enju odluka o odabiru, ili je na drugi nacin utjecala na ishod
postupka, $to ovdje nije slucaj.

Nadalje, vezano za institut sukoba interesa zakonodavac nalaze naruditelju da u takvim
situacijama poduzima prikladne mjere kako bi sprijecio, prepoznao i uklonio sukob interesa u vezi s
postupkom javne nabave, a koje se primjerice mogu sastojati u iskljuCenju sporne osobe iz
sudjelovanja u pripremi i provedbi postupka javne nabave.

U tom smislu treba promatrati izjavu o nepostojanju sukoba interesa od 6. prosinca 2017.
godine koju je dao Goran Grani¢, a kojom izjavljuje da u trenutku imenovanja na duzZnost
predsjednika nadzornog odbora Hrvatske elektroprivrede d.d. obnaSa duZnost ravnatelja
Energetskog instituta Hrvoje PoZar, da se u eventualnim postupcima javne nabave odnosno
sklapanja ugovora o javnoj nabavi gdje Energetski institut Hrvoje PoZar sudjeluje u svojstvu
ponuditelja, ¢lana zajednice ponuditelja ili podugovaratelja, a Hrvatska elektroprivreda d.d. u
svojstvu naruditelja, izuzima od bilo kakvog odluéivanja te svih drugih radnji koje mogu utjecati na
predmetni postupak javne nabave te je za slucaj nastanka takvih okolnosti svoja ovlaStenja za
potpisivanje ponude i prate¢ih dokumenata sklapanje ugovora o javnoj nabavi te poduzimanja
drugih pravnih radnji koji proizlaze iz Zakona, prenio na zamjenika ravnatelja Energetskog instituta
Hrvoje Pozar, gosp. Damira Pesuta.

Nastavno je izjavio da se kao predsjednik nadzomog odbora izuzima iz sudjelovanja u
provedbi postupaka javne nabave naruitelja te da nema ovlasti utjecati na odlucivanje narucitelja s
obzirom na nadleZnost koju nadzorni odbor ima prema Zakonu o trgovackim druStvima gdje je
vidljivo da nadzorni odbor ne upravlja drustvom i ne odluéuje o pitanjima provedbe postupka javne
nabave. U kona¢nici, izjavljuje da je upoznat sa zakonskom obvezom prijave svih eventualnih
promjena u smislu prethodnih stavka predmetne izjave.

Potrebno je navesti da je Izjava o nepostojanju sukoba interesa svojevrsni alat za
sprjecavanje sukob interesa, €iji je cilj podizanje svijesti o postojanju situacija koje predstavljaju
sukob interesa, kao 1 zastita samih zaposlenika narucitelja kako ne bi u kasnijoj fazi bili optuzeni za
neprijavljivanje sukoba interesa, ali i zaStita samog postupka javne nabave.

U konkretnom sluéaju, po ocjeni ovog tijela, predmetna izjava o nepostojanju sukoba
interesa predstavlja prikladnu mjeru u smislu odredbe ¢lanka 75. ZIN 2016, buduéi da se sporna
osoba izuzela iz sudjelovanja u postupcima javne nabave u kojima se imenovani gospodarski
subjekt javlja u ulozi naruditelja i ponuditelja. Navedenom izjavom je po stavu ovog tijela u
konkretnom sluc¢aju postignuta svrha propisivanja prikladnih mjera koja se o€ituje u u€inkovitom
prepoznavanju, sprjeavanju i uklanjanju sukoba interesa te je Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim. Pored navedenog, prema Statutu HEP d.d. predsjednik, kao i ¢lanovi nadzormog
odbora nemaju ovlast sudjelovati i odluivati u postupcima javne nabave, veé je vodenje poslova
drustva i njegovo zastupanje u nadleznosti Uprave.

Slijedom navedenog, nije to¢na niti tvrdnja Zalitelja da je naruditelj u popisu gospodarskih
subjekta s kojima je u sukobu interesa, u tocki 1.4. dokumentacije o nabavi, propustio navesti i da
je s gospodarskim subjektom Energetski institut Hrvoje PoZar u sukobu interesa, a iz razloga koji su
prethodno obrazloZeni u rjeSenju.

Vezano za dio Zalbenog navoda o povredi Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (NN
26/2011. do 57/2015.) potrebno je navesti da je radi provedbe toga Zakona osnovano Povjerenstvo
za odlucivanju o sukobu interesa te kontrola primjene toga Zakona nije u nadleZnosti razmatranja
ovog Zalbenog tijela. Naime, sukladno ¢lanku 399. stavku 3. ZJN 2016 u Zalbenom postupku
odlucuje se o zakonitosti postupaka, radnji, propustanja radnji i odluka donesenih u postupcima
javne nabave te o zakonitosti ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih bez
provedbe postupaka javne nabave. Slijedom navedenog, ovaj Zalben navod je ocijenjen
neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede postupka javne nabave.



Sukladno navedenom, a na temelju ¢lanka 425. stavak 1. tocke 3. ZJN 2016, Zalba se
odbija kao neosnovana slijedom ¢ega je odluceno kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trokova Zalbenog postupka, i to na ime naknade
za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00 kuna.

Sukladno ¢lanku 431. stavak 4. ZJN 2016, u slucaju odbijanja Zalbe, Zalitelj nema pravo
na naknadu troSkova Zalbenog postupka. Stoga je odluceno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb,
Ulica grada Vukovara 37

2. Zajednica ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb, Janka Rakuse 1
Elektro-inZenjerski biro d.o.0. Zagreb, Antuna Soljana 24
Tehnokom d.o.o. Zagreb, Radni¢ka cesta 228

3. Zajednice ponuditelja Ekonerg-institut za
energetiku i zastitu okoli$a d.o.o. Zagreb, Koranska 5
Elektroprojekt d.d. Zagreb, Alexandera von Humboldta 4
Energetski institut Hrvoje Pozar, Zagreb, Savska cesta 163




