REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KIL.ASA: UP/11-034-02/19-01/397
URBROJ: 354-01/19-7
Zagreb, 6. lipnja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika, Dragice Markanovi¢ te Gorana Bukvica, ¢lanova, povodom
Zalbe zalitelja Speranza d.o.o., Zagreb, OIB: 56831241098, zastupano po opunomoceniku,
odvjetniku Mariu Jankovi¢u iz Zajedni¢kog odvjetnickog ureda Hrvoje Bi¢an i Mario Jankovié,
Zagreb, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0OF2-
0024063, predmet nabave: Usluge organiziranja konferencija, radionica, info dana i ostalih
dogadanja, narulitelja: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Zagreb, OIB: 22874515170, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®,
broj 120/16, dalje: ZJN 2016), donosi sljedece

RJESENJE

1. Zalba Zalitelja Speranza d.o.0., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev zalitelja Speranza d.o.0., Zagreb, za naknadom troskova zalbenog postupka, odbija se
kao neosnovan.

ObrazlozZenje

Narucitelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Zagreb, objavio je 7. rujna 2018.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S
0F2-0024063, predmet nabave: Usluge organiziranja konferencija, radionica, info dana i ostalih
dogadanja. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje temeljem kriterija
cijene - 90 % 1 specifi¢nog iskustva klju¢nog stru¢njaka - 10%.

U navedenom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude od kojih je narucitelj sve
cetiri ocijenio valjanima te je Odlukom o odabiru, KLASA: 406-01/18-06/12, URBROJ: 530-02-2-1-



19-74, od 29. ozujka 2019. godine, kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Ban tours d.o.o.,
Zagreb.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalitelj je 26. travnja 2019. izjavio Zalbu koju je u Zalbenom
roku dostavio i naruditelju.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost pregleda i ocjene odabrane ponude, a time i
zakonitost Odluke o odabiru pa u Zalbenom zahtjevu trazi ponistiti Odluku o odabiru te postavlja
zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 28.750,50 kuna.

Narucitelj u svom odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da su Zalbeni navodi neosnovani i da
je Odluka o odabiru zakonita slijedom ¢ega predlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.
Odabrani ponuditelj, iako uredno pozvan, nije se o¢itovao na Zaliteljevu zalbu.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala
koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije o nabavi, ponude odabranog ponuditelja te
ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Osporavaju¢i zakonitost Odluke o odabiru Zalitelj u bitnome navodi da je ponuda odabranog
ponuditelja nepravilna zbog pogresne primjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost, a sve
sukladno ¢lanku 295. u svezi s ¢lankom 291. ZJN 2016. Navodi da ¢lanak 91. Zakona o porezu na
dodanu vrijednost propisuje poseban postupak oporezivanja koji se primjenjuje ako porezni obveznik
u svoje ime obavlja organizaciju putovanja (putniku radun izdaje agencija), a usluge nabavlja od
drugih poduzetnika, koje mogu biti usluge prijevoza, smjestaja u hotelu, usluge turisti¢kog vodiéa,
ulaznica za koncerte i muzeje i sl. Navodi da je za primjenu posebnog postupka bitno da se obavlja
jedna od usluga vezana uz putovanje, kao $to su smjestaj ili prijevoz, dok druga usluga moze biti
samo davanje informacija o putovanju ili sama usluga organizacije putovanja koju porezni obveznik
naplacuje kroz iznos naknade za uslugu putovanja. Navodi da se posebni postupak primjenjuje
neovisno o tome kome se daje usluga organizacije putovanja, a $to proizlazi iz presude Europskog
suda pravde C-189/11 od 26. rujna 2013. godine. Navodi da stoga, ako agencija prodaje samo uslugu
smjeStaja ili samo uslugu prijevoza, takoder se primjenjuje posebni postupak oporezivanja i to bez
obzira kome se prodaje: a) kupcu fizi¢koj osobi ili b) kupcu pravnoj osobi. S obzirom da turisti¢ke
agencije putnicima nude (uslugu povezanu sa smje$tajem i prijevozom) koju obavljaju u svoje ime
koriste¢i sredstva i usluge drugih poduzetnika, obvezne su za takve usluge primijeniti poseban
postupak oporezivanja. Navodi da je naruditelj najkasnije nakon zaprimanja dopisa Porezne uprave -
Ministarstva financija od 18. veljate 2019., trebao utvrditi da je ponuda odabranog ponuditelja
neispravna i to u dijelu iskazanog PDV-a. Takoder, smatra da su i ponude drugih ponuditelja takoder
neispravne iz istog razloga, odnosno da je jedino Zaliteljeva ponuda ispravna. Navodi da je o
navedenoj problematici posebnog postupka oporezivanja ovo tijelo veé odlugivalo u postupcima
Klase 846/171 679/18.

Narucitelj u svom odgovoru na zalbu navodi da je postupio u skladu s misljenjem Porezne
uprave te da je odabrani ponuditelj za sve usluge smje$taja iskazao cijenu smjestaja od 0,00 kuna pa
Je u konacnici svejedno hoce li na te usluge primijeniti redovni ili posebni postupak oporezivanja jer
¢e PDV u konacnici opet biti 0,00 kuna. Takoder, navodi da Zalitelj polazi od pogresne pretpostavke
da odabrani ponuditelj u izvrSavanju ugovora neée koristiti vlastite kapacitete, a takve okolnosti nije
dokazao u Zalbenom postupku sukladno ¢lanku 403. ZJN 2016. Nadalje, navodi da naruéitelj nije u
sustavu PDV-a i ne moZe ostvariti pravo na pretporez, pa je za ocjenu ponuda svejedno primjenjuje li
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se redovni ili posebni postupak oporezivanja buduci da je kona&ni trofak za naruditelja isti po obje
metodologije obracuna.

Ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je tockom 9. dokumentacije o nabavi, koja se
odnosi na troSkovnik, propisano da ako ponuditelj ne ispuni troskovnik u skladu sa zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi ili promijeni tekst, ili koli¢ine navedene u troskovniku, smatrat ¢e se da je
takav troSkovnik nepotpun i nevazeci te ¢e ponuda biti odbijena. Propisano je nadalje da cijene po
stavkama (jedini¢ne cijene) troSkovnika ukljuéuju sve zavisne troSkove, osim poreza na dodanu
vrijednost koji se ne iskazuje. Cijene stavaka (jedini¢ne cijene) se navode s decimalnim brojem s
decimalnim zarezom i dva decimalna mjesta. Sve traZene usluge definirane Projektnim zadatkom
moraju biti uklju¢ene u jedini¢nu cijenu dogadanja po pruZanju jedne usluge organizacije dogadanja
odnosno organizacije jednog izleta i prijevoza.

Uvidom u troSkovnik razvidno je da je propisano da se cijene pojedine stavke, koje se
iskazuju bez PDV-a, u konacnici trebaju zbrojiti i na takav zbroj cijena svih stavki obraunati PDV.

Tockom 10. dokumentacije o nabavi propisano je da se projektni zadatak predmeta nabave
nalazi u Prilogu IV. dokumentacije o nabavi.

Uvidom u Prilog IV.Projektni zadatak, utvrdeno je da je to¢kom 3. koja se odnosi na opseg
predmeta nabave, izmedu ostaloga propisano da sam tro3ak smjeStaja sudionika nece snositi
ponuditelj te ga ne treba uracunati u ponudu. Takoder, podto€kom 3.6., koja se odnosi na rezervaciju
smjeStaja, propisano je da ponuditelj ne snosi troskove smjestaja za traZene rezervacije.

Uvidom u pojasnjenje dokumentacije, KLASA: 406-01/18-06/12, URBROJ: 530-02-2-1-18-
12 od 26. listopada 2018. godine, narugitelj je dodatno pojasnio da on (naruditelj) snosi troskove
smjestaja.

Uvidom u troSkovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je za stavke smjeStaja odabrani
ponuditelj naveo 0,00 kuna. U odnosu na stavke koje sadrZe prijevoz/izlet utvrdeno je da su
navedene stavke popunjene na obrascu troskovnika koji je naruéitelj objavio, odnosno iznosi po
stavkama navedeni su bez PDV-a, te je na kraju na zbroj svih stavki troSkovnika obradunat PDV od
25%.

Uvidom u dopis Ministarstva financija-Porezna uprava, KLASA: 410-19/19-02/47, Urbroj:
513-07-21-01/19-2. utvrdeno je da se naruditelj obratio navedenom tijelu radi pojasnjenja iskazivanja
PDV-a te primjene posebnog postupka oporezivanja putni¢kih agencija, a sve s obzirom na ¢injenicu
da Zalitelj u svojoj ponudi nije posebno iskazao PDV za razliku od drugih ponuditelja u postupku.
Navedeno tijelo u dopisu u bitnome istie relevantan pravni okvir te navodi odredbe &lanka 91.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost te ¢lanka 187. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost,
odnosno pojaSnjava u kojim okolnostima dolazi do primjene posebnog postupka oporezivanja
putni¢kih agencija. Navedeno je u bitnome da se posebni postupak oporezivanja putni¢kih agencija
odnosi na poslovanje putnickih agencija, ako posluju s kupcima u svoje ime, a koriste isporuke dobra
1 usluge drugih poreznih obveznika za obavljanje usluga putovanja. Navedeno je takoder da je za
primjenu posebnog postupka oporezivanja bitno da se obavlja jedna od usluga vezana za putovanje
kao $to su smjestaj ili prijevoz.

Odredbom ¢lanka 91. stavak 1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine*
broj 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18) propisano je u bitnome da se posebni
postupak oporezivanja odnosi na poslovanje putni¢kih agencija, ako posluju s kupcima u svoje ime, a
koriste isporuke dobara i usluge drugih poreznih obveznika za obavljanje usluga putovanja.

Odredbom ¢lanka 187. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine“ broj
79/13 1 1/19) propisano je stavkom 1. da se posebni postupak oporezivanja putni¢kih agencije
primjenjuje ako porezni obveznik u svoje ime obavlja uslugu organizacije putovanja. Organizator
putovanja je osoba koja pribavlja putniku najmanje dvije usluge koje se sastoje od prijevoza,
smjestaja ili drugih turisti¢kih usluga §to &ine cjelinu i koje se pruZaju u vremenu duljem od 24 sata
ili uklju¢uju barem jedno nocenje (paket-aranZman) te da se putnik obvezuje platiti mu za to ukupnu
cijenu. Stavkom 2. tog ¢lanka propisano je da ako organizator putovanja pruza uslugu organizacije
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putovanja koja se sastoji od dijela usluga koje pruZa sam organizator putovanja, a dio usluga se
koristi od drugih poreznih obveznika, posebni postupak oporezivanja primjenjuje se samo na dio
paket aranZmana koji ¢ine usluge koje organizator koristi od drugih poreznih obveznika. Stavkom 4.
tog ¢lanka propisano je da se posebni postupak oporezivanja putnic¢kih agencije primjenjuje i ako
porezni obveznik u svoje ime obavlja uslugu organizacije putovanja koja pribavlja putniku najmanje
dvije usluge koje se sastoje od prijevoza ili drugih turistickih usluga $to ¢ine cjelinu, ali ne ukljucuju
nocenje (izlet) te da se putnik obvezuje platiti mu za to ukupnu cijenu.

Odredbom c¢lanka 403. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je u Zalbenom postupku svaka
stranka duZna iznijeti sve ¢injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te
¢injenice utvrduju. Stavkom 2. tog ¢lanka propisano je da je Zalitelj obvezan dokazati postojanje
postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su
istaknute u Zalbi.

Na temelju utvrdenog ¢injeniCnog stanja proizlazi da je naruditelj dokumentacijom o nabavi
izri¢ito iskljucio stavku smjestaja iz formiranja cijene ponude navode¢i da troSak smjeStaja sudionika
nece snositi ponuditelj te ga stoga ne treba uracunati u ponudu. Proizlazi dalje da troSkovnik sadrzi
stavke koje ukljuéuju prijevoz (transfer) te sadrzi stavku izleta. Takoder proizlazi da je odabrani
ponuditelj prilikom popunjavanja troSkovnika iskazao PDV od 25% na ukupni zbroj svih stavki
troSkovnika. Postupaju¢i u granicama Zalbenog navoda proizlazi da je Zalitelju sporna valjanost
ponude odabranog ponuditelja jer Zalitelj smatra da je odabrani ponuditelj obratun PDV-a trebao
uciniti po posebnom postupku oporezivanja. Smatra da je o ovoj problematici ovo drZzavno tijelo vec
odlucivalo u ranijim postupcima pod oznakama klase 846/17 i 679/18. U odnosu na navedene
postupke potrebno je napomenuti da se u tim predmetima radilo o bitno drugacije utvrdenom
¢injeniénom stanju, pa stoga ti predmeti nisu primjenjivi u ovom postupku. Naime, kod ocjene ovog
Zalbenog navoda bitno je za istaknuti da je za primjenu posebnog postupka oporezivanja uvjet da
putnic¢ka agencija poslujuci u svoje ime, koristi isporuke dobara i usluge drugih poreznih obveznika
za obavljanje usluga koje nudi. U konkretnom slucaju, Zalitelj svojim Zalbenim navodom iznosi
pravni okvir za primjenu posebnog postupka oporezivanja, bez da navodi i posljedi¢no dokazuje
okolnost da odabrani ponuditelj za usluge koje nudi, koristi usluge drugih poreznih obveznika,
odnosno ne dokazuje okolnost za primjenu posebnog postupka oporezivanja. Stoga, postupajuci u
granicama izjavljenog Zalbenog navoda te primjenjujuci pravilo o teretu dokazivanja iz ¢lanka 403.
ZJN 2016, ovo tijelo Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem €lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede.

Sukladno svemu navedenom, a na temelju ¢lanka 425. stavak 1. toc¢ke 3. ZJN 2016, zalba se
odbija kao neosnovana slijedom ¢ega je odluceno kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
28.750,00 kuna, od €ega na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka potrazuje iznos od
10.000,00 kuna te na ime sastava zalbe po odvjetniku potrazuje 15.000,00 kuna uveéano za
pripadaju¢i PDV od 3.750,00 kuna.



Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja Zalbe Zalitelj nema pravo na
naknadu tro§kova Zalbenog postupka, stoga je odlugeno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

NIKA

Stranke Zalbenog postupka:
1. Speranza d.o.o., Zagreb
Trako$c¢anska 30
2. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Zagreb
Prisavlje 14
3. Ban tours d.o.o., Zagreb
Kaptol 11



