REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA:UP/11-034-02/19-01/389
URBROJ: 354-01/19-13
Zagreb, 21. svibnja 2019,

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te RoZike Guzvanj i Karmele Deskovié, &lanica, u
Zalbenom predmetu Zalitelja AR savjetovanje, obrt za usluge, vlasnik Alen Rubgié, Zagreb, OIB:
42808260709, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-
0003032, predmet nabave: usluga upravljanja projektom i administracija u projektu - Razvoj
kompetencijskog okvira za zaposlene u javnoj upravi (Kodni broj - UP.04.1.1.06.0004) (OP
Ucinkoviti ljudski potencijali), naruditelja Ministarstvo uprave, Zagreb, OIB: 81700550832, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine*, broj 18/13., 127/13.1 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*,
broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o odabiru KLASA: 406-01/18-01/78, URBROJ: 515-02-01-02/3-19-
39 od 17. travnja 2019. godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S
0F2-0003032, predmet nabave: usluga upravljanja projektom i administracija u projektu -
Razvoj kompetencijskog okvira za zaposlene u javnoj upravi (Kodni broj -
UP.04.1.1.06.0004) (OP Uc¢inkoviti ljudski potencijali), naruditelja Ministarstvo uprave,
Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Ministarstvo uprave, Zagreb da u roku 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
nadoknadi Zalitelju AR savjetovanje, obrt za usluge, vlasnik Alen Rubgi¢, Zagreb troskove
Zalbenog postupka, u iznosu od 5.000,00 kuna, dok se u ostalom dijelu zahtjev Zalitelja za
naknadom troskova Zalbenog postupka odbija.

Obrazlozenje

Narucitelj Ministarstvo uprave, Zagreb objavio je dana 28. sije¢nja 2019. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku
Javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0003032, predmet nabave: usluga upravljanja projektom i
administracija u projektu - Razvoj kompetencijskog okvira za zaposlene u javnoj upravi (Kodni
broj - UP.04.1.1.06.0004) (OP Uginkoviti ljudski potencijali). Kriterij za odabir ponude je
ekonomski najpovoljnija ponuda, s kriterijima stru¢nog iskustva struénjaka, u omjeru 60% te
cijene ponude, u omjeru 40%.

U predmetnom postupku javne nabave narugitelj je zaprimio osam ponuda, od kojih je
sedam u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanim te je odlukom o odabiru KLASA:



406-01/18-01/78, URBROJ: 515-02-01-02/3-19-39 od 17. travnja 2019. godine, odabrao ponudu
ponuditelja Medunarodna agencija za razvoj d.o.o. Varazdin, kao ekonomski najpovoljniju.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 25. travnja 2019. godine DrZzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave putem sustava e-zalba izjavio Zalitelj AR savjetovanje, obrt
za usluge, vlasnik Alen Rubgi¢, Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost ponude
odabranog ponuditelja, Zalbenim zahtjevom predlaZe da DrZavna komisija ponisti odluku o
odabiru, naloZi narucitelju da u ponovnom pregledu ponuda ispravno utvrdi razloge za iskljuéenje
ponude odabranog ponuditelja, da odbije njegovu ponudu te zatrazi od zalitelja dostavu aZuriranih
popratnih dokumenata. Zalitelj takoder traZi da mu se naknade trodkovi nastali sudjelovanjem u
Zalbenom postupku.

U odgovoru na Zalbu narugditelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, u o€itovanju na Zalbu, u bitnom navodi da je ponudu izradio u skladu
s uvjetima i zahtjevima dokumentacije o nabavi te predlaze Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
otvaranju, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja
te ostalih dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao odsutnost razloga za iskljudenje iz
tocke 3.1.1. dokumentacije o nabavi. Navodi da je odabrani ponuditelj kao dokaz nepostojanja
okolnosti iz propisanih obaveznih okolnosti za isklju¢enje gospodarskog subjekta dostavio tri
uvjerenja sa elektronskim potpisom izdana od Ministarstva pravosuda, Uprave za kazneno pravo,
Odjela za kaznene evidencije, koja ne sadrZe to&no sve navode iz kojih se nedvojbeno i eksplicitno
moZe utvrditi nepostojanje svake pojedine okolnosti, razloga za iskljutenje na nacin kako je
navedeno u dokumentaciji o nabavi iz to¢ke 3.1.1. ,NekaZnjavanje“. Navodi da usporedbom
datuma navedenog na elektroni¢kom pecatu u odnosu na datum na samom uvjerenju na prvoj
stranici (11. travnja 2019.) je vidljiva diskrepancija, jer je na stranici sa elektroni¢kim peéatom
naveden datum izdavanja 2. ozujka 2017. Dakle, vi$e od dvije godine stariji od datuma navedenog
na prvoj stranici uvjerenja. Nadalje navodi da je provedenom provijerom vjerodostojnosti
sukladno informaciji za provjeru dokumenta, unosom broja zapisa i kontrolnog broja za sva tri
priloZena uvjerenja, utvrdeno da isti nisu vjerodostojni, odnosno za svaki dokument je sustav
Ministarstva pravosuda prikazao istu poruku: ,,Za traZeni broj zapisa nije pronadena potvrda o
nekaznjavanju“. Zalitelj navodi da je narucitelj zbog svega navedenog trebao postupiti prema
odredbi tocke 3.2. dokumentacije o nabavi kojom je propisano: "Odbit ¢e se ponuda ponuditelja
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, a nije dostavio azurirane popratne dokumente u
ostavljenom roku ili njima nije dokazao da ispunjava traZene uvjete. U tom slucaju ¢e narugitelj
pozvati ponuditelja koji je podnio sljede¢u ekonomski najpovoljniju ponudu”.

Provjeravaju¢i osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da su u to¢ki 3. dokumentacije o
nabavi, "Osnove za isklju¢enje gospodarskog subjekta i dokumenti kojima gospodarski subjekt
dokazuje odsutnost osnova za iskljuéenje", u dijelu pod 3.1.1. "NekaZnjavanje", sadrZane odredbe
koje odgovaraju odredbama ¢lanka 251. ZJN 2016.



Nadalje, u to¢ki 3.2. "Naéini dokazivanja odsutnosti razloga za iskljugenje", propisano je
da ponuditelj odsustvo razloga za iskljuéenje preliminarno dokazuje dostavom ESPD obrasca.

Dalje je u dokumentaciji o nabavi propisano da naruitelj moze prije donosenja odluke u
postupku javne nabave male vrijednosti od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraZiti da u roku ne kraéem od 5 dana, dostavi aZurirane popratne dokumente, i to:
izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuéeg registra ili, ako to nije mogude,
jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drzavi ¢&iji je osoba drZavljanin, kojim se dokazuje da ne postoje
navedene osnove za iskljuenje iz to¢ke 3.1.1. ove dokumentacije o nabavi.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je u tocki 24., "Podaci i
rezultat provjere ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu s kojim narugitelj
namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili jednog ili vise gospodarskih subjekata s kojim
namjerava sklopiti okvirni sporazum, ako je primjenjivo", naruditelj naveo da je putem
Elektronickog oglasnika javne nabave dohvatom dokaza iz registara i evidencija Republike
Hrvatske, vezano uz kaznenu evidenciju, utvrdio da kod odabranog ponuditelja ne postoje osnove
za iskljucenje iz to¢ke 3.1.1. dokumentacije o nabavi.

Uvidom u te dokaze ovo tijelo je utvrdilo da je izvr§enim dohvatom iz registara naruéitelj
u odnosu na obvezne razloge iskljuenja zaprimio uvjerenja Ministarstva pravosuda, Uprave za
kazneno pravo, Odjela za kaznene evidencije, od dana 11. travnja 2019. iz kojih proizlazi da niti
gospodarski subjekt niti osobe ovlastene za zastupanje tog subjekta prema raspolozivim podacima
kaznene evidencije tog Ministarstva nisu osudivani.

Iz utvrdenih ¢injenica proizlazi da je naruditelj u postupku pregleda i ocjene ponuda, u
svrhu utvrdivanja nepostojanja obveznih osnova za iskljuenje gospodarskog subjekta, postupio
u skladu sa odredbama ZJN 2016 i svoje dokumentacije o nabavi, odnosno putem Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave dohvatom dokaza iz registara i evidencija Republike Hrvatske utvrdivao
odlu¢ne ¢injenice. Treba re¢i da Zalitelj niti ne dostavlja dokaze iz kojih bi proizlazilo da bilo kod
gospodarskog subjekta bilo kod jedne od osoba ovlastenih za zastupanje tog subjekta postoje
razlozi zbog kojih bi naruéitelj bio u obvezi isklju¢iti ponuditelja iz postupka javne nabave. Kako
jerije€ o javnoj ispravi, izdanoj od strane nadleZnog Ministarstva, to tijelo odgovara za ispravnost,
azurnost i vjerodostojnost podataka prikazanih u ispravi. Stoga, kako je naruditelj pravilno
postupao tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda te iz sadrzaja dohvaéenih dokaza utvrdio da
nema osnove za isklju¢enje gospodarskog subjekta, u konkretnom slu¢aju odabranog ponuditelja,
iz postupka javne nabave, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da odabrani ponudite]j nije dokazao tehnicku i struénu sposobnost
prema uvjetu tocke 4.3.2. dokumentacije o nabavi, jer ponudeni Kljuéni struénjak 1 ne ispunjava
uvjete koji se odnose na trazenu obrazovnu kvalifikaciju struénjaka. Navodi da je odabrani
ponuditelj za Klju¢nog stru¢njaka 1 imenovao Jelenu Kudan, za koju je u ESPD obrascu naveo da
ima zavrSen sveudili$ni studij na Fakultetu organizacije i informatike Sveuéilista u Zagrebu, VSS.
Takoder da ima stru¢nu spremu M.Sc Upravljanja europskim projektima i javnog upravljanja na
FH Joanneum Graz, Republika Austrija. Zalitelj navodi da je kao aZurirani popratni dokument
priloZena diploma Fakulteta organizacije i informatike Varazdin. Medutim, rije¢ je o diplomi za
viSu struCnu spremu i stru¢no zvanje Informati¢ar ste€eno kroz studij informatike, smjer Primjena
informacijske tehnologije u poslovanju, a ne o visokoj spremi kako je navedeno u ESPD obrascu.
Navodi da je pretragom javno dostupnih informacija, na web stranici Fakulteta pronasao detalje
o tom studiju iz kojih je razvidno da nije rije¢ o sveuilisnom studiju i VSS spremi. Zalitelj dalje
navodi da je takoder provjerio dostupne podatke o priloZenoj potvrdi obrazovne ustanove u Grazu,
iz kojih proizlazi da se taj studij ne moZe smatrati nastavkom odnosno dijelom zavrienog
sveuciliSnog integriranog studija jer ne postoji obrazovni kontinuitet niti dokaz da je isti priznat
na taj nadin u Republici Hrvatskoj. Zalitelj na kraju navodi da &ak i ukoliko se studij u Grazu
prizna kao obrazovna kvalifikacija, taj program nosi 90 ECTS bodova, pa zbrojeno sa 180 bodova
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koliko nosi diploma Fakulteta u Varazdinu, stru¢njakinja odabranog ponuditelja je ostvarila 270
ECTS bodova, a ne 300 koliko je trazeno.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da iz dva dostavljena dokumenta proizlazi da je
Jelena Kucan stekla potrebnu akademsku razinu obrazovanja u ukupnom trajanju od minimalno
4 godine, koliko je i trazeno dokumentacijom o nabavi. Uvidom u internet stranice FH Joanneum
Graz, Republika Austrija, narufitelj je utvrdio kako se zavr§etkom diplomskog studija koji je
strunjakinja pohadala stje¢e akademska razina obrazovanja potrebna postavljenom uvjetu "... ili
specijalisti¢ki diplomski struéni studij (najmanje 4 godine)".

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je u to€ki 4.3.2. ,,Tehnicki
struénjaci®, propisano da ponuditelj mora dokazati da raspolaZe sa sljedeéim stru¢nim osobama
koje ispunjavaju uvjete kako slijedi: a) Kljuéni struénjak 1 - Voditelj ugovora (1 struénjak), koji
ima: - ZavrSen sveucilisni studij, odnosno zavr$en preddiplomski i diplomski sveu¢ili3ni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveudilidni studij (minimalno 300 ECTS bodova) ili
specijalistiCki diplomski struéni studij (najmanje 4 godine); - Minimalno 8 (osam) godina opéeg
radnog iskustva, - posjeduje vaZeéi dokument o steGenim kompetencijama za upravljanje
projektima (certifikat IPMA-International Project Management Association, PMIProject
Management Institute ili jednakovrijedan dokument izdan od ovlastene institucije).

Ove okolnosti ponuditelj preliminarno dokazuje podacima u ESPD obrascu, dok je dalje
propisano da narucitelj moZe prije dono$enja odluke u postupku javne nabave male vrijednosti od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u roku ne kraéem od 5
dana, dostavi aZurirane popratne dokumente, i to: - popis struénjaka sa imenom i prezimenom
stru¢njaka za poziciju na koju se imenuje, stru¢nom spremom te godinama opéeg radnog iskustva
(Prilog V — Popis struénjaka), a kao prilog ponuditelj dostavlja preslike diploma kojima se
potvrduje obrazovna kvalifikacija struénjaka (priznavati ¢e se i drugi dokumenti kojima ponuditel;
mozZe dokazati da pojedini struénjak ima traZeni stupanj obrazovanja kao npr. certifikat, uvjerenje
ili drugi jednakovrijedni dokument kojim se nedvojbeno dokazuje da struénjak posjeduje traZeni
stupanj obrazovanja); te dokument o stefenim kompetencijama za upravljanje projektima za
voditelja ugovora iz tocke 4.3.2.a) (certifikat, potvrda ili jednakovrijedan dokument izdan od
ovlaStene institucije).

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da je u ESPD obrascu odabrani ponuditelj
imenovao kao Klju¢nog struénjaka 1 Jelenu Kugan, za koju je naveo sljedeée obrazovne i stru¢ne
kvalifikacije: - M.Sc Upravljanja europskim projektima i javnog upravljanja na FH Joanneum
Graz, te - VSS - zavrSen sveucili$ni studij na Fakultetu organizacije i informatike Sveucilista u
Zagrebu.

Pozvan da dostavi aZurirane popratne dokumente dostavio je popunjen Prilog V - Popis
struCnjaka, u kojem je za Kljuénog struénjaka 1 naveo identiéne podatke kao u ESPD obrascu.

Odabrani ponuditelj je takoder dostavio diplomu Fakulteta organizacije i informatike
Varazdin, Sveu¢ilista u Zagrebu, iz koje je razvidno da je Jelena Ku¢an zavrsila studij informatike,
smjer Primjena informacijske tehnologije u poslovanju, i stekla visu struénu spremu i struéno
zvanje Informatiar. Dostavljen je i ovjereni prijevod dokumenta Veleutilista FH Joanneum
Gesellschaft mbH, Graz, Republika Austrija, u kojem je navedeno da je Jelena Kudan zavrsila
poslijediplomski studij Upravljanje europskim projektima i javno upravljanje i stekla akademski
naziv Magistra znanosti upravljanja europskim projektima i javnog upravljanja.

Prilikom ocjene Zalbenog navoda prvenstveno treba reéi da je u pravu Zalitelj kada navodi
da ponuda odabranog ponuditelja sadrzi nedostatak u dijelu podatka koji se odnosi na zavrSen
studij Fakulteta organizacije i informatike Varazdin, Sveugili§ta u Zagrebu. Naime, ¢lankom 20.
stavkom 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (,,Narodne
novine*, broj 65/17.) propisano je da azurirani popratni dokument dokazuje ono §to je gospodarski
subjekt naveo u ESPD-u. Kako iz dostavljene diplome proizlazi da je stru¢njakinja zavrienim
studijem stekla viSu struénu spremu, taj dokument ne potvrduje navod iz ESPD obrasca prema
kojem je zavrSetkom tog studija stekla visoku struénu spremu. Nadalje, iz o¢itovanja narugitelja
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proizlazi da je ocijenio da je odabrani ponuditelj udovoljio uvjetu prema kojem subjekt ima
tehnicku i stru¢nu sposobnost ukoliko je njegov kljuéni struénjak 1 zavrSio specijalisticki
diplomski struéni studij (najmanje 4 godine). Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (,,Narodne novine®, broj: 123/03., 198/03., 105/04., 174/04., 02/07., 46/07., 45/09.,
63/11., 94/13., 139/13., 101/14., 60/15. i 131/17.) u €lanku 74. stavku 7. propisuje da
specijalisti¢ki diplomski struéni studij traje jednu ili dvije godine i njegovim se zavrSetkom stjece
od 60 do 120 ECTS bodova. Zavrietkom specijalistickog diplomskog stru¢nog studija stjede se
stru¢ni naziv struéni/a specijalist/ica odredene struke, u skladu s posebnim zakonom. U stavku 8.
je propisano da ukupan broj bodova koji se stjetu na preddiplomskom i specijalistitkom
diplomskom stru¢nom studiju iznosi najmanje 300 ECTS bodova. Uzevsi u obzir navode Zalitelja,
citirani sadrzaj dostavljenih aZuriranih popratnih dokumenata, &injenicu da naruéitelj tijekom
Zalbenog postupka samo pausalno navodi da je iz dva dostavljena mu dokumenta utvrdio da je
ispunjen uvjet zavrSenog specijalistitkog diplomskog stru¢nog studija od najmanje 4 godine,
ocjenjuje se da narucitelj nije postupio po pravilima dokazivanja iz €lanka 403. stavka 3. ZJN
2016 te nije jasno temeljem &ega je nedvojbeno utvrdio da je odabrani ponuditelj u ovom dijelu
dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost. Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjen je
osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave.

Slijedom svega navedenog, temeljem &lanka 425. stavka 1. toke 4. ZIN 2016 ponistava
se predmetna odluka o odabiru te predmet vra¢a naruéitelju na ponovno postupanje. Stoga je
odluceno kao u to¢ki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
10.000,00 kuna, na ime plac¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlu¢uje o troskovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je tetu Zalbeni
postupak okon¢an, duZzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trokove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj djelomi¢no uspio sa Zalbenim zahtjevom da se ponisti odluka
0 odabiru, naloZi naruéitelju da u ponovnom pregledu ponuda ispravno utvrdi razloge za
iskljucenje ponude odabranog ponuditelja, da odbije njegovu ponudu te zatraZi od Zalitelja
dostavu aZuriranih popratnih dokumenata, jer je ovo tijelo u skladu sa svojim ovlastima samo
ponistilo odluku o odabiru, Zalitelj ima pravo na naknadu tro$kova nastalih na ime placene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ali u iznosu razmjerno usvajanju Zalbe. Slijedom
navedenog, sukladno ovlastenju iz ¢lanka 425. stavka 1. tocke 6. ZIN 2016, odlugeno je kao u
tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.




Stranke Zalbenog postupka:

1. AR savjetovanje, obrt za usluge,
vlasnik Alen Rubgié, Zagreb,
Grkoviceva 58

2. Ministarstvo uprave, Zagreb,
Maksimirska 63

3. Medunarodna agencija za razvoj d.o.o.,
Varazdin, Ivana MeStrovica 4



