REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/IV

KLASA:UP/11-034-02/19-01/360
URBROJ: 354-01/19-7
Zagreb, 3. lipnja 2019.

DrzZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te RoZike Guzvanj i Karmele Deskovié, ¢lanica, u
Zalbenom predmetu Zalitelja EndoPro Implants d.o.o. Zagreb, OIB: 37587213082, na odluku o
odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu II, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2019/S 0F2-0006636, predmet nabave: nabava i dostava ugradbenih materijala za ortopediju, po
grupama, narucitelja Specijalna bolnica za ortopediju, Biograd na Moru, OIB: 10704055828, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*,
broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Broj: 01-69/4-2019 od 11. travnja 2019., u dijelu koji se
odnosi na grupu II, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-
0006636, predmet nabave: nabava i dostava ugradbenih materijala za ortopediju, po
grupama, narucitelja Specijalna bolnica za ortopediju, Biograd na Moru.

2. NalazZe se narucitelju, Specijalna bolnica za ortopediju, Biograd na Moru, da u roku 8 dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju EndoPro Implants d.o.o. Zagreb troskove
Zalbenog postupka, u iznosu od 5.000,00 kuna.

ObrazlozZenje

Narucitelj Specijalna bolnica za ortopediju, Biograd na Moru objavio je 25. veljage 2019.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi
u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0006636, predmet nabave: nabava
1 dostava ugradbenih materijala za ortopediju, po grupama. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda, po kriterijima cijene ponude, u omjeru 90% te roka isporuke, u omjeru 10%.

U predmetnom postupku javne nabave za grupu Il pristigle su tri ponude, od kojih je dvije
narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima te je 11. travnja 2019. godine
donio odluku o odabiru, kojom je u dijelu za grupu II odabrao ponudu ponuditelja Lima -
ortopedija 1 implantati d.o.o. Zagreb kao ekonomski najpovoljniju.

Na navedenu odluku o odabiru zalbu je 17. travnja 2019. Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio te narucitelju u roku za Zalbu dostavio Zalitelj EndoPro Implants
d.o.0. Zagreb. Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja,
predlaZe ponistiti odluku o odabiru u dijelu za grupu II te zahtijeva naknadu tro$kova zalbenog
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postupka. Zalitelj je Zalbu uredio podneskom zaprimljenim kod ovog drZavnog tijela dana 3.
svibnja 2019. godine.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti zalbu kao
neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, u o¢itovanju na Zalbu, navodi da se pri izradi ponude pridrzavao
uvjeta i zahtjeva dokumentacije o nabavi, da je ponudio proizvode sukladno trazenim tehni¢kim
karakteristikama te predlaze Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
otvaranju, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja
te ostalih dokaza.

Zalba 7alitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da proizvod koji je odabrani ponuditelj ponudio u stavci 1.2. tro§kovnika
grupe II predmeta nabave, distalni stem, ne udovoljava traZenoj karakteristici prema kojoj
proizvod mora imati najmanje 12 promjera stema. Navodi da iz dostavljenog kataloga proizlazi
da su ponudeni revizijski stemovi promjera od 14 do 26 mm, tj. 13 promjera stema u dvije duZine,
140 1 200 mm. Medutim, u katalogu koji je odabrani ponuditelj dostavio u ponudi su stemovi
promjera 14 1 15 mm oznaceni zvjezdicom, te je ispod tablice s kataloskim brojevima navedeno
da se stemovi 14 i 15 ne smiju kombinirati sa lateraliziranim vratovima. Zalitelj navodi da iz toga
proizlazi da odabrani ponuditelj nudi samo 11 promjera stema, umjesto traZzenih najmanje 12
promjera dokumentacijom o nabavi, jer se dva od 13 ponudenih promjera ne mogu kombinirati
sa lateraliziranitn vratovima.

Zalitelj dalje navodi da proizvodi koje je ponudio odabrani ponuditelj ne udovoljavaju
trazenju iz tocke 1.3. troSkovnika grupe II predmeta nabave, prema kojem se nabavlja femoralna
glavica s najmanje 5 duZina vrata od svakog promjera. Navodi da je u dostavljenom katalogu
navedeno upozorenje proizvodada prema kojem su dozvoljene kombinacije izmedu femoralne
glave i revizijskih femoralnih vratova sljedece: samo veliine S, M i L smiju se upotrebljavati s
lateraliziranim revizijskim vratovima, te samo veli¢ine S, M, L i XL smiju se upotrebljavati sa
standardnim revizijskim vratovima. Zalitelj navodi da s obzirom na to da proizvoda¢ jasno
deklarira u katalogu da se samo glavice S, M i L (zna¢i samo 3 duZine vrata glavice) smiju
upotrebljavati sa lateraliziranim revizijskim vratom ponudene proteze, dok se samo glavice S, M,
L i XL (zna¢i samo 4 duzine vrata glavice) smiju upotrebljavati sa standardnim revizijskim
vratom, a troSkovnikom predmeta nabave za stavku 1.3. traZena je femoralna glavica u najmanje
5 duZina vrata od svakog promjera, proizlazi da odabrani ponuditelj ne zadovoljava traZeno.

Zalitelj je tijekom Zalbenog postupka dostavio ovjereni prijevod na hrvatski jezik po
sudskom tumacu dijelova kataloga ponudenih proizvoda od strane odabranog ponuditelja, i to
dijelova koji sadrZe podatke na koje se poziva u zalbenom navodu.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da su Zalbeni navodi proizvoljni te da nije postojao
opravdan razlog da ponuda odabranog ponuditelja bude odbijena od strane narucitelja.

Ocjenjujuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da su to¢ne €injenice koje je Zalitel;
naveo u Zalbi, kako one glede trazenih tehnickih karakteristika proizvoda koji se nabavljaju u
grupi II predmeta nabave, tako i one glede podataka o ponudenim proizvodima od strane
odabranog ponuditelja u dijelu kataloga kojeg je Zalitelj dostavio tijekom zalbenog postupka.
Dakle, u grupi II premeta nabave, Revizijska bescementna endoproteza kuka — modularni tip,

2



narucitel] u stavci 1.1. nabavlja proksimalne vratove, u dvije varijante, standardnoj i
lateraliziranoj, u stavci 1.2. distalne stemove, s najmanje 12 promjera stema te u stavci 1.3.
femoralne glavice, s najmanje 5 duzina vrata od svakog promjera. U katalogu ponudenih
proizvoda navedeno je da se stemovi promjera 14 i 15 mm ne mogu kombinirati s lateraliziranim
vratovima. Nadalje, u katalogu je navedeno da se samo veli¢ine S, M i L smiju se upotrebljavati
s lateraliziranim revizijskim vratovima, te samo veli¢ine S, M, L i XL sa standardnim revizijskim
vratovima.

Uzevsi o obzir oéitovanje narucitelja iz odgovora na Zalbu kojim samo pausalno navodi
da nije postojao opravdan razlog da odbije ponudu odabranog ponuditelja, dakle njegov propust
da postupi prema obvezi, odnosno pravilima o teretu dokazivanja iz ¢lanka 403. stavka 3. ZJN
2016 prema kojima je obvezan dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio
odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
zalbenog postupka, ovo tijelo ocjenjuje da nije jasno temeljem kojih &injenica je naruditelj
ocijenio da ponudeni proizvodi u stavkama 1.2. i 1.3. troSkovnika imaju sve traZene tehnicke
karakteristike, odnosno da je ponuda odabranog ponuditelja izradena u skladu s uvjetima i
zahtjevima dokumentacije o nabavi. Stoga, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Zalitelj dalje navodi da je ponuda odabranog ponuditelja trebala biti odbijena kao
neprikladna jer je dokumentacijom o nabavi propisano da je kataloge potrebno dostaviti u
izvorniku i na hrvatskom jeziku, tj. s prijevodom i potvrdom ovlastenog sudskog tumaca ukoliko
navedeni nije na hrvatskom jeziku, a odabrani ponuditelj nije postupio sukladno trazenju
dokumentacije o nabavi, tj. dostavio je katalog na engleskom jeziku, bez ovjerenog prijevoda
sudskog tumaa na hrvatskom jeziku. Zalitelj takoder navodi da izraZava sumnju u
vjerodostojnost dostavljenog kataloga jer nije dostavljen u izvorniku te se na web stranicama
proizvodaca Lima Corporate, Talijanska Republika, ne nalazi priloZeni katalog.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je odabrani ponuditelj postupio sukladno
dokumentaciji o nabavi i dostavio ovjereni prijevod kataloga s ovjerom sudskog tumaca i izjavom
tumaca da prijevod kataloga potpuno odgovara izvorniku na engleskom jeziku, ovjeren pod
brojem Ov-44/2019 od 25. oZujka 2019.

Ocjenjujuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je to¢kom 4.3.3. dokumentacije o
nabavi, ,,Dostava Kataloga i/ili prospekata proizvoda®, propisano da gospodarski subjekt mora
dokazati da su zadovoljeni/ispunjeni svi traZeni zahtjevi koji su navedeni u pogledu svojstava
predmeta nabave kako je opisano i trazeno u troSkovniku ove dokumentacije o nabavi. Tako ¢e
gospodarski subjekt koji podnese ekonomski najpovoljniju ponudu katalog ili prospekt proizvoda
dostaviti u izvorniku, a na zahtjev naruitelja njegovu autentiCnost ¢ée morati potvrditi.
Katalog/prospekt proizvoda dostavlja se sukladno tocki 6.7. ove dokumentacije o nabavi.

Tockom 6.7. ,,Jezik i pismo na kojem se izraduje ponuda ili njezin dio* propisano je da se
ponuditelji obvezuju svoje ponude, zajedno s pripadajuéom dokumentacijom, izraditi na
hrvatskom jeziku i latini¢nom pismu. Ako su neki od dijelova ponude traZenih dokumentacijom
o nabavi na nekom od stranih jezika ponuditelj je duZan uz navedeni dokument na stranom jeziku
dostaviti 1 prijevod na hrvatski jezik navedenog dokumenta izvrSen po ovlastenom sudskom
tumacu. Prijevod dokumenata izvr§en po ovlastenom sudskom tuma¢u mora sadrZavati i Potvrdu
ovlaStenog sudskog tumaca kojom se potvrduje da prijevod potpuno odgovara izvorniku
sastavljenom na stranom jeziku, temeljem Pravilnika o stalnim sudskim tumac¢ima.

Ovo tijelo izvrSilo je uvid u podatke o ovom postupku javne nabave dostupne na EOJN
RH te utvrdilo da je narucitelj kao prilog zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda objavio
elektroni¢ku postu upucenu odabranom ponuditelju u kojoj ga poziva na dostavu kataloga
ponudenih proizvoda u grupi II predmeta nabave. Medutim, iz objavljenih podataka o postupku
javne nabave nije razvidno da je odabrani ponuditelj uopée postupio po naruéiteljevom traZenju
za dostavom kataloga niti da li je tom prilikom postupio prema uvjetima toéaka 4.3.3. i 6.7.
dokumentacije o nabavi.



Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 65/17., dalje u tekstu: Pravilnik) u &lanku 28. stavku 1. to¢ki 33. propisuje da
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora sadrZavati popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za
pojasSnjenjem ili upotpunjavanjem informacija ili dokumentacije, zahtjevi za dostavom azuriranih
popratnih dokumenata, zahtjevi za prihvat ispravka radunske pogreske, zahtjevi za objasnjenjem
izuzetno niske ponude, dostavljeni dokumenti, pojasnjenja, objasnjenja, prihvat ispravka,
misljenje stru¢ne sluzbe narugitelja ili neovisne struéne osobe, i sli¢no). Clankom 29. to&kom 8.
tog Pravilnika propisano je da se zapisnik o pregledu i ocjeni (kona¢nih) ponuda dostavlja javnom
objavom u EOJN RH u prilogu odluke o odabiru ili poni$tenju. Nadalje, u ¢lanku 30. stavcima 4.
1 5. propisano je da se odluka o odabiru ili ponistenju dostavlja javnom objavom u EOJN RH te
da se u prilogu odluke dostavlja pripadajuéi zapisnik s prilozima, ako postoji.

Iz utvrdenih ¢injenica proizlazi da je narucitelj propustio postupiti prema naprijed
citiranim odredbama koje mu propisuju obvezu objave u EOJN RH dostavljenih mu azuriranih
popratnih dokumenata, u konkretnom slu¢aju kataloga ponudenih proizvoda, ¢ime je ujedno i
naruSio nacelo transparentnosti postupanja. Stoga, uzevsi u obzir takvo naruditeljevo nezakonito
postupanje, Zalbeni navod se ocjenjuje osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo tijelo je utvrdilo
postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave iz tocke 5. tog stavka.

Dokumentacijom o nabavi, u smislu élanka 251. ZJN 2016, to¢kom 3.1.1. naruditelj je
propisao obvezne osnove za iskljuéenje gospodarskog subjekta, kao i dokumente kojima
gospodarski subjekt dokazuje da ne postoje razlozi za iskljuéenje.

Prema odredbama ¢lanka 251. stavka 1. to€ke 1. ZJN 2016 javni narucitelj je obvezan
iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da je gospodarski subjekt
koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je €lan upravnog, upravljackog ili
nadzomog tijela ili ima ovlasti zastupanja, dono$enja odluka ili nadzora toga gospodarskog
subjekta i koja je drzavljanin Republike Hrvatske pravomoénom presudom osudena za kaznena
djela iz tocke 1. podto¢aka od a) do f) stavka 1. navedenog ¢lanka. Nadalje, u &lanku 265. stavku
1. ZJN 2016 propisuje se da je javni naruditelj obvezan kao dostatan dokaz da ne postoje osnove
za iskljuCenje prihvatiti: izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuéeg registra ili, ako
to nije moguée, jednakovrijedni dokument nadleZne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZavi &iji je osoba drZavljanin, kojim se dokazuje da ne
postoje osnove za iskljucenje iz ¢lanka 251. stavka 1. tog Zakona, dok se u stavku 2. tog &lanka
propisuje da ako se u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi &iji je
osoba drzavljanin ne izdaju dokumenti iz stavka 1. toga ¢lanka ili ako ne obuhvaéaju sve okolnosti
iz €lanka 251. stavka 1. ZJN 2016, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava
pod prisegom prema pravu dotiéne drZave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod
nadleZne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi ¢iji je osoba drzavljanin.

Navedene odredbe u bitnom su na istovjetan na¢in propisane i u predmetnoj dokumentaciji
0 nabavi.

Iz cjelokupne dokumentacije ovog postupka javne nabave, dostupne na EOJN RH,
proizlazi da je odabrani ponuditelj, na zahtjev narugitelja, prilikom dostave aZuriranih popratnih
dokumenata, izmedu ostalih, na okolnost dokazivanja da ne postoje osnove za iskljudenje iz tocke
3.1.1. dokumentacije o nabavi dostavio izjavu o nekaznjavanju s ovjerenim potpisom kod javnog
biljeznika danu od osobe po zakonu ovlaStene za zastupanje gospodarskog subjekta za
gospodarski subjekt i za sve osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljatkog ili nadzornog tijela ili
imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta.

Clanak 263. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je javni naruditelj obvezan prije donoSenja
odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijednosti
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mozZe, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom
roku, ne kracem od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente u skladu s pododjeljkom 2. i
4. toga odjeljka, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente. Clanak 20. stavak 1. Pravilnika propisuje
da je narucitelj obvezan prije donosenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u
postupcima javne nabave male vrijednosti moZe, od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kraéem od pet dana, dostavi aZurirane
popratne dokumente, osim ako veé¢ posjeduje te dokumente. Clanak 20. stavak 3. Pravilnika
propisuje da se smatra da naruditelj posjeduje aZurirane popratne dokumente ako istima ima
izravan pristup elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem besplatne nacionalne baze
podataka na jeziku iz ¢lanka 280. stavka 2. ZJN 2016 ili putem EOJN RH.

S obzirom da je u Republici Hrvatskoj moguée pribaviti izvadak iz kaznene evidencije kao
dostatan dokaz da kod ponuditelja ne postoje osnove za iskljuéenje, kako za fizi¢ke tako i za
pravne osobe (putem dohvata iz registara EOJN RH), to je u konkretnom slu¢aju naruditelj bio
duZan na temelju upravo navedenog dokaza utvrditi da ne postoje osnove za iskljuéenje za osobu
ovlaStenu za zastupanje gospodarskog subjekta i za gospodarski subjekt kao odabranog
ponuditelja.

Slijedom navedenog, narufitelj je propustio pribaviti izvadak iz kaznene evidencije
Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske kao dostatan dokaz da u odnosu na odabranog
ponuditelja ne postoje okolnosti iz ¢lanka 251. stavka 1. toke 1. ZJN 2016, ¢ime naruditelj nije
na temelju valjanog dokaza utvrdio da ne postoji predmetna obvezna osnova za iskljucenje
odabranog ponuditelja.

Slijedom svega navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016 ponistava
se predmetna odluka o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu II predmeta nabave te predmet
vra¢a narucitelju na ponovno postupanje. Stoga je odlu¢eno kao u to¢ki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna, na ime placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZavna komisija odluéuje o troSkovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro§kove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okonfan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je uspio sa Zalbenim zahtjevom da se ponisti odluka o odabiru u dijelu
za grupu II, Zalitelju su sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016 priznati opravdani
troSkovi nastali mu sudjelovanjem u Zalbenom postupku, u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna, i
to na ime placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Slijedom navedenog, sukladno
ovlaStenju iz ¢lanka 425. stavka 1. toc¢ke 6. ZIN 2016, odluceno je kao u to¢ki 2. izreke ovog
rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.
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Stranke Zalbenog postupka:

1. EndoPro Implants d.o.o., Zagreb,
LaS¢inska cesta 48

2. Specijalna bolnica za ortopediju,
Biograd na Moru, Zadarska 62

3. Lima - ortopedija i implantati d.o.o.,
Zagreb, Ante Kovaci¢a 3



