REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/19-01/357
URBROJ: 354-01/19-9
Zagreb, 21. svibnja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od &lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Karmele Deskovi¢ i Rozike GuZvanj, ¢&lanica,
povodom Zalbe Zalitelja Redox d.o.o., Zagreb, OIB: 36138701442, na odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0004048, predmet nabave: dizajn
igraliSta i izvedba, narucitelja Vinodolska op¢ina Bribir, Bribir, OIB: 98133635529, na temelju
Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®,
broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te Elanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
120/16., dalje u tekstu:ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Zalba Zalitelja Redox d.o.o., Zagreb odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Redox d.o.0., Zagreb za naknadom troskova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Vinodolska opé¢ina Bribir, Bribir objavio je 5. veljage 2019. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0004048, predmet nabave: dizajn igralista i izvedba.
Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda prema slijedeéim kriterijima: Cijena ponude
80 bodova i jamstveni rok za izvedene radove 20 bodova.

U predmetnom postupku zaprimljene su dvije ponude. U postupku pregleda i ocjene
ponuda narucitelj je obje ponude ocijenio kao valjane te je dana 8. travnja 2019. donio odluku o
odabiru, kojom je odabrao ponudu zajednice ponuditelja Kova d.o.o. , Velika Gorica i Ing-Dom,
obrt, vl. Hrvoje Macan, Zagreb.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je 18. travnja 2019. DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i naruéitelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj Redox
d.0.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava ponudu odabranog ponuditelja, odnosno osporava
zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda, predlaZe ponistiti odluku o odabiru i trazi
naknadu troskova Zalbenog postupka.



U odgovoru na Zalbu narucitelj i odabrani ponuditelj u bitnom osporavaju Zalbene
navode zalitelja i predlazu odbiti Zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju, ponude odabranog ponuditelja, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda s privicima, dokumenata dostavljenih u postupku pregleda i ocjene ponuda, odluke o
odabiru te drugih dokaza priloZenih u Zalbenom postupku.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da odabrani ponuditelj nije popunio stavku 2.1. Kastel u
troSkovniku odnosno da nije upisao jediniénu cijenu, zbog &ega je ,,iznos" za tu stavku ostao
0,00, odnosno u toj stavci su iskazani iznosi koji su automatizmom veé bili upisani u
originalnom troskovniku narugitelja. Zalitelj smatra da je naruéitelj neosnovano primijenio
moguénost iz Clanka 293. stavka 1. ZJN 2016, jer je ponuda odabranog ponuditelja suprotna
tocki 2.3. i 2.5. dokumentacije o nabavi te navodi da je jedan od kriterija odabira ponude u
predmetnom postupku javne nabave cijena i da bi otklanjanje nedostatka primjenom ¢&lanka 293.
ZJN 2016 moglo dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude.

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je pod to¢kom 2.3. dokumentacije o
nabavi, Koli¢ina predmeta nabave i tehni¢ke specifikacije, navedeno da je koli¢ina predmeta
nabave okvirna. TehniCke specifikacije predmeta nabave dane su Troskovnikom koji &ini
sastavni dio ove Dokumentacije o nabavi. Ponuditelj mora dostaviti ponudu za cjelokupan
predmet nabave, za sve stavke na na¢in kako je to definirano u Troskovniku. To¢kom 2.5.
dokumentacije o nabavi, Troskovnik, propisano je da Troskovnik u nestandardiziranom obliku u
Xls formatu €ini sastavni dio ove Dokumentacije o nabavi. TroSkovnik mora biti popunjen na
izvornom predlosku bez mijenjanja, ispravljanja i prepisivanja izvornog teksta. Pod izvornim
predloskom/troskovnikom podrazumijeva se troskovnik koji ukljuéuje i sve izmjene i dopune
koje su, ukoliko ih je bilo, objavljene u EOJN RH. Ponuditelj mora ispuniti sve stavke opisane u
troSkovniku. Jedini¢ne cijene svake stavke troSkovnika i ukupna cijena, izraZene u kunama,
moraju biti zaokruZene na dvije decimale. Ako ponuditelj promijeni tekst ili koli¢ine navedene u
obrascu troSkovnika, smatrat ¢e se da je takav troskovnik nepotpun i nevazeéi te ée ponuda biti
odbijena. Ponuditelj treba popuniti priloZeni nestandardizirani troskovnik (EXCEL tablica)
upisivanjem jediniénih i ukupnih cijena i drugih traZenih podataka stavki navedenih u
TroSkovniku.

ToCkom 6.5. dokumentacije o nabavi je propisan na¢in odredivanja cijene ponude.
Ponuditelj je obvezan prije davanja ponude prouditi kompletnu Dokumentaciju, na temelju koje
¢e ponuditi predmet ove nabave. Smatra se da je ponuditelj upoznat s lokacijom na kojoj ée se
izvravati predmet ove nabave, kao i s uvjetima za izvrSenje, jer iz razloga nepoznavanja istih
neCe imati pravo na kasniju izmjenu svoje ponude ili bilo koje druge odredbe iz ove
Dokumentacije i ugovora o javnoj nabavi radova. Cijena ponude pise se brojkama u apsolutnom
iznosu i izraZava se u kunama. Ponuditelji su duzni ponuditi, tj. upisati jedini¢ne cijene i ukupne
cijene (zaokruZene na dvije decimale) za svaku stavku Troskovnika, na nain kako je to
odredeno u TroSkovniku. U ponudene jedini¢ne cijene ukljuéeni su svi troskovi rada, dobave i
ugradnje materijala, rada strojeva, transporta, kori§tenja prometnica, pristojbi, poreza, reZijski
troSkovi, troSkovi elektri¢ne energije, pitke i tehnoloske vode, osiguranja, troSkovi pripreme i
organizacije gradiliSta, pristupa gradilistu, troskovi osiguranja mjesta za privremeno i trajno



odlaganje materijala te eventualne tro§kove vezane za koristenje javne povrsine, troSkove svih
potrebnih ispitivanja i pribavljanja potrebne dokumentacije i potrebnih atesta kojima se
dokazuje kakvoca izvedenih radova i ugradenih proizvoda i materijala koji ga terete (svi
ugradeni materijali i proizvodi moraju odgovarati vaze¢im tehni¢kim propisima i standardima,
propisima zaStite na radu i ostalim vaZe¢im propisima), tro§ak odvoza otpada na deponij,
troSkove zbrinjavanja otpada, troSkove odrZavanja i ¢iS¢enja koje je potrebno tijekom izvodenja
radova, postinstalacijski pregled igralista od strane akreditiranog ispitnog tijela, svi porezi i
prirezi (osim PDV-a), ostali sporedni tro$kovi kao i svi drugi troskovi i izdaci izvoditelja
potrebni za dovrSenje radova do potpune funkcionalnosti gradevine i primopredaje gradevine na
uporabu.

TroSkovnik, koji je sastavni dio dokumentacije o nabavi, sadrzi sljedeée dijelove: Opéi
uvjeti, Gradevinski radovi, Igrala za djeéje igrali$te, Urbana oprema i Rekapitulacija.

Odredbom ¢lanka 293. stavaka 1. i 2. ZIN 2016 propisano je da ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogre$ni ili se takvima
¢ine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naruditelj moZe, po$tujuéi naéela jednakog
tretmana i transparentnosti, zahtijevati od dotiénih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne,
upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kracem od pet
dana, pri ¢emu postupanje sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka ne smije dovesti do pregovaranja u
vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Uvidom u tro§kovnik priloZen u ponudi odabranog ponuditelja utvrdeno je da je pod
stavkom 2.1. Kastel navedeno 0,00 kuna.

Narucitelj je 14. oZujka 2019. pozvao odabranog ponuditelja da objasni iskazanu
jedini¢nu cijenu stavke 2.1. Kastel u kojoj je navedena jedini¢na cijena stavke 0,00 kuna.

Odabrani ponuditelj je u pojasnjenju od 25. ozujka 2019. odgovorio da je u troskovniku
za “Igrala za djecje igraliSte” u stavci 2.1. Kastel navedena jedini¢na cijena stavke 0,00 kuna te
da je cijena 0,00 kuna uz napomenu da su u tro§kovniku za “Igrala za djeje igraliSte” navedene
jedini¢ne i ukupne cijene opreme koju nudi, da su cijene bez PDV-a, da je ponuda valjana za
ukupan predmet nabave odnosno da ponuda nije valjana za pojedina¢an predmet nabave.

S obzirom da je u ponudi odabranog ponuditelja u troskovniku za stavku 2.1. Kastel
navedena jedini¢na cijena stavke 0,00 kuna ovo tijelo je ocijenilo da nije u pravu Zalitelj kada
navodi da odabrani ponuditelj nije popunio navedenu stavku troSkovnika, posebice uzimajuéi u
obzir da je u pojaSnjenju od 25. oZujka 2019. potvrdio da je u troskovniku za “Igrala za djecje
igraliSte” u stavci 2.1. Kastel naveo jediniénu cijenu stavke 0,00 kuna i potvrdio da je cijena
njegove ponude valjana za ukupan predmet nabave. Nadalje, odredbe €lanka 293. stavaka 1.1 2.
ZJN 2016 ne zabranjuju primjenu instituta poja$njavanja i upotpunjavanja ponuda u vezi
troSkovnika, medutim stavkom 2. tog €lanka Zakona propisano je da zahtjev da gospodarski
subjekt dopuni, razjasni, upotpuni ili dostavi nuZnu informaciju ili dokumentaciju ne smije
dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.
U predmetnom Zalbenom postupku iz utvrdenih ¢injenica ne proizlazi da je doslo do
pregovaranja u vezi s kriterijjem za odabir ponude odnosno cijene ponude buduéi da je odabrani
ponuditelj na zahtjev naruditelja samo pojasnio da je za predmetnu stavku 2.1. trofkovnika
naveo cijenu 0,00 kuna te da se njegova ponuda odnosi na ukupan predmet nabave. Istodobno
zalitelj nije u Zalbenom postupku sukladno odredbi ¢lanka 403. stavka 2. ZJN 2016 dokazao da
je u konkretnom slucaju doSlo do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili
ponudenim predmetom nabave. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbcnoj duznosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
njje utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu



ponuda i utvrdilo da je odreden sukladno odredbama ZJN 2016. U predmetnom postupku javne
nabave nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu
ponuda. Sto se tie kriterija za odabir ponude, kriterij je odreden sukladno ¢lanku 286. ZJIN
2016. Nadalje, temeljem dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaZe nije
utvrdeno postojanje obveznih osnova za iskljudenje, niti iz te dokumentacije proizlazi da je
naru€itelj vodio pregovore ili da su ponuditelji izmijenili svoju ponudu suprotno odredbama
ZJN 2016. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima
256. do 259. ZJN 2016 te nije utvrdena povreda u smislu da naruditelj nije primijenio ili
nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka,
a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢&lanka 425. stavka 1. toke 3. ZIN 2016
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Clanak 431. stavak 2. ZIN
2016 propisuje da DrZavna komisija odlucuje o troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko
snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak
3. istog C¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan, duZna
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom
postupku. S obzirom da je Zalba neosnovana, Zalitelju ne pripada pravo na naknadu troskova
zalbenog postupka te je stoga odlugeno kao u to¢ki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Vinodolska op¢ina Bribir, Bribir,
Bribir 34

2. Redox d.o.0., Zagreb,
Laniste 24

3. Kovad.o.0., Mraclin,
Brace Radic¢a 122b 1
Ing-Dom, obrt, vl. Hrvoje Macan,
Zagreb, Gospodska 84



