REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/18-01/336
URBROJ: 354-01/19-6
Zagreb, 21. svibnja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika, te RoZike Guzvanj i Karmele Deskovi¢, ¢lanica,
povodom zalbe Zalitelja Adscanner d.o.o. Zagreb, OIB: 80736801367, kojeg zastupa
opunomocenik Zoran Krajinovi¢, odvjetnik iz Odvjetni¢kog drustva Krajinovic€ i partneri d.o.o. sa
sjediStem u Zagrebu, na Odluku o ponistenju (za sve tri grupe) u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2019/S 0F2-001676, predmet nabave: kontinuirano istrazivanje gledanosti
programa (tri grupe), naru€itelja Hrvatska radiotelevizija Zagreb, OIB: 68419124305, na temelju
¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16.)
donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStavaju se Odluka o ponistenju postupka za grupu a) BROJ: 9a/19, Odluka o
ponistenju za grupu b) BROJ: 9b/19 te Odluka o ponistenju za grupu ¢) BROJ: 9¢/19, sve
od 3. travnja 2019., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-001676,
predmet nabave: kontinuirano istraZivanje gledanosti programa (tri grupe), naruditelja
Hrvatska radiotelevizija Zagreb.

2. NalaZe se naru€itelju Hrvatska radiotelevizija Zagreb da u roku od 16 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, nadoknadi zalitelju Adscanner d.o.o. Zagreb troSkove Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 15.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Narucditelj Hrvatska radiotelevizija Zagreb objavio je 18. sije¢nja 2019. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-001676,
predmet nabave: kontinuirano istraZivanje gledanosti programa (tri grupe). Kriterij odabira je
ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje, kako slijedi: za grupu a) DVB-t (Free-to-Air)
na temelju cijene - 90 bodova i roka predaje izvjes¢a o gledanosti - 10 bodova; za grupu b) IPTV
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(Pay TV) na temelju cijene - 90 bodova i roka predaje izvje$¢a o gledanosti - 10 bodova; za grupu
¢) Baza promidZbenog sadrZaja (oglasivatkog sadrzaja) na temelju cijene - 70 bodova; roka
isporuke izvjeS¢a o emitiranju oglagivatkog sadrzaja - 10 bodova; notifikacije s analizom
oglasivackog sadrZaja - 10 bodova; funkcionalnosti detekcije i signalizacije oglasivatkog sadrzaja
- 10 bodova.

U predmetnom postupku pristigla je jedna ponuda u svakoj grupi.

Dana 3. travnja 2019. naruditelj je donio Odluku o ponistenju za grupu a) BROJ: 9a/19
kojom je poniStio predmetni postupak javne nabave u dijelu koji se odnosi na grupu a); zatim
Odluku o ponistenju za grupu b) BROJ: 9b/19 kojom je ponistio predmetni postupak javne nabave
u dijelu koji se odnosi na grupu b) te Odluku o ponistenju za grupu c) BROJ: 9¢/19 kojom je
ponistio predmetni postupak javne nabave u dijelu koji se odnosi na grupu ¢).

Nezadovoljan navedenim odlukama urednu je Zalbu 12. travnja 2019. izjavio, i narugitelju
u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj Adscanner d.o.0. Zagreb.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost Odluka o ponistenju te predlaZe ponistenje navedenih
odluka i naknadu troskova Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruditelj osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti Zalbu kao
neosnovanu.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, Odluke o ponistenju
postupka za grupe a), b) i ¢) te ostalih dokaza vezanih uz predmetni Zalbeni postupak.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost Odluka o poniStenju za sve tri grupe istiuéi da su
u cijelosti nezakonite i pauSalne te donesene bez pravilno provedenog postupka i pravilno i
potpuno utvrdenog ¢injeni¢kog stanja. Naruéitelj, umjesto da sukladno odredbi &lanka 298. stavka
1. ZJN 2016 dokaze koje su to to¢no okolnosti koje opravdavaju dono3enje odluke o ponistenju, u
Odlukama samo pauSalno navodi da je nakon pokretanja predmetnog postupka javne nabave
nastala inicijativa komercijalnih televizija i narugitelja HRT-a o zajedni¢kom osnivanju pravne
osobe, Cije osnivanje je u tijeku, koja ¢e se za potrebe svih medijskih subjekata obuhvaéenih
osnovanom pravnom osobom nabavljati uslugu istraZivanja gledanosti programa, jer ée to
rezultirati niZim troSkovima za HRT te osigurati standard kvalitete u cilju produkcije valjnih,
nepristranih i transparentnih mjerenja. Zalitelj ovakav razlog za ponistenje smatra potpuno
pausalnim i Zivotno nelogi¢nim jer je postupak objavljen 18. sije¢nja 2019., dakle nekih dva i pol
mjeseca prije donoSenja Odluka o ponistenju, §to je prili€no kratak vremenski period da bi se
naruCitelj mogao pozvati na nove okolnosti kao razlog poniitenja, s obzirom na to da su osnivadi
predmetne pravne osobe direktni konkurenti za trZistu $to zasigurno zahtjeva dugotrajne i detaljne
pregovore i pripremne radnje. Nastavno, Zalitelj ponavlja kako naruditelj nije predodio nikakav
dokaz o navodima da je u tijeku osnivanje zajednitke pravne osobe HRT-a i komercijalnih
televizija te da nije dostavio nikakavu dokumentaciju, prepiske, suglasnosti i/ili odobrenja
nadleznih tijela da se provodi postupak osnivanja. Osim toga, navodi dalje Zalitelj, narugitelj ne
navodi niti o kojim komercijalnim televizijama je rijeg, je li to jedna ili vide televizija, tko je dao
inicijativu, kada je zapocelo pregovaranje, tko je sudjelovao, koji je naziv te nove pravne osobe, je
li dokumentacija potpisana, je li dokumentacija predana na Trgovacki sud radi registracije i sli¢no.

Ocjenjujuci Zalbeni navod izvrSen je uvid u osporavane Odluke o ponistenju te je utvrdeno
da naru¢itelj kao zakonsku osnovu za donoSenje predmetnih odluka koristi &lanak 298. stavak 1.
to¢ku 1. ZJN 2016, dakle razlog za ponistenje je to $to su postale poznate okolnosti zbog kojih ne
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bi doslo do pokretanja postupka javne nabave, da su bile poznate prije. Narugitelj nadalje u
Odlukama obrazlaze da je nakon pokretanja postupka javne nabave nastala inicijativa
komercijalnih televizija i narugitelja Hrvatske radiotelevizije o zajedniékom osnivanju pravne
osobe, Cije je osnivanje u tijeku, koja ée za potrebe svih medijskih subjekata obuhvaéenih
osnovanom pravnom osobom nabavljati uslugu istraZivanja gledanosti programa. Takva
objedinjena nabava od strane novoosnovane pravne osobe rezultirati ¢e znatno manjim trogkovima
za naruditelja te osigurati standard kvalitete u cilju produkcije valjanih, pouzdanih i nepristranih
podataka istrazivanja TV gledanosti kao jamstvo transparentnosti mjerenja TV gledanosti prema
svim subjektima.

U odgovoru na Zalbu narugitelj navodi da je Odluke o ponistenju obrazloZio, odnosno da
nije puko naveo sadrZaj zakonske odredbe koja je temelj za ponistenje, ve¢ da je iznio nove
okolnosti radi kojih ponistava predmetni postupak javne nabave za sve tri grupe. Narucitelj dalje
navodi da Cinjenica da u obzrazloZenju Odluka nisu navedeni svi detalji poput informacije o
kojima se televizijama radi, sudionicima pregovora, nazivu nove pravne osobe i sli¢no ne utje€e na
njihovu valjanost i zakonitost, jer je od tih podataka bitnija zajedni¢ka objedinjena nabava
predmetne usluge od strane kljuénih medijskih subjekata te s tim povezano smanjenje troskova
nabave i podizanje standarda kvalitete usluge u cilju dobivanja valjanih, pouzdanih i nepristranih
podataka istraZivanja gledanosti. Narutitelj nadalje isti¢e kako je nakon po&etka postupka nabave
pokrenuta inicijativa komercijalnih televizija i HRT-a o zajedni¢kom osnivanju pravne osobe, da
je osim komercijalnih televizija (Nova TV d.d., RTL Hrvatska d.o.o., FOX Networks Group
Bulgaria) i naruCitelja, jedan od osnivaa i HURA Hrvatska udruga druitava za trzigno
komuniciranje; da je neformanalnih razgovora bilo i ranije, no bez poduzimanja konkretnih koraka
u cilju realizacije te da je stoga narucitelj 2018. sklopio okvirni sporazum s dru$tvom AGB
Nielesen d.o.0.; da su odrZani brojni sastanci na kojima je dogovoren oblik udruzZivanja subjekata
u formi udruge, da je izraden i usuglalen statut te predloZene osobe za predsjednika i
dopredsjednika. Pored toga, skre¢e pozomost da je tijekom oZujka 2019. postavio upite
Ministarstvu kultutre i Ministarstvu gospodarstva vezano za osnivanje i djelovanje udruge, o emu
dostavlja dokaze. Zaklju¢no isti¢e da su navedene okolnosti postojale ranije, zasigurno ne bi
postupak nabave pokretao znajuci da ce u skorije vrijeme osnovati udrugu koja ée nabavljati
uslugu koja je predmet nabave.

Kao dokaz za svoje tvrdnje narugitelj je u Zalbeni spis dostavio: ispis e-poruke Lane
Stjepanovi¢ iz HURA-e u prilogu kojega je zapisnik sa sastanka odrZanog 20. oZujka 2019. iz
kojeg je razvidno da su sastanku prisustvovali predstavnik narugitelja, predstavnici Nove TV,
predstavnici RTL-a, predstavnik FOX-a te predstavnici HURA-e, na kojemu je zakljugeno da ée se
pripremiti statut koji ée se potom dati na primjedbe i komentare svima; ispis e-poruke Lane
Stjepanovi¢ iz HURA-e u prilogu kojega je zapisnik sa sastanka odrzanog 2. travnja 2019. iz kojeg
je razvidno da su sastanku prisustvovali predstavnik naruéitelja, predstavnici RTL-a, predstavnici
Nove TV, predstavnik OMD-a te predstavnica HURA-e, na kojemu je raspravljano pitanje
kategorija istraZivanja, odnosa medu ¢lanovima i pristupanje novih &lanova, pitanje Clanarina,
prodaje podataka tre¢im osobama i tijela udruge; nacrt Statuta JIC-a (udruge BLA ,Joint industry
commitee®- JIC, iz kojeg su razvidni ciljevi udruge, podruje djelovanja, djelatnost, &lanovi,
upravljanje udrugom, tijela udruge i sl. Nadalje, u Zalbeni spis narugitelj je dostavio upit upucen
Ministarstvu kulture, od 21. oZujka 2019., kojim moli misljenje da 1i Hrvatska radiotelevizija treba
suglasnost osnivata Vlade RH za osnivanje predmetne udruge te Misljenje navedenog
Ministarstva, od 2. travnja 2019., da u konkretnom slugaju nije potrebna prethodna suglasnost
osnivaca. Na kraju, narutitelj je dostavio i upit upuéen Ministarstvu gospodarstva, od 2. travnja
2019., u vezi s primjeom ZJN 2016 te odgovor navedenog Ministarstva, od 8. travnja 2019., kojim
daju misljenje kako udruga koju bi se osnovalo u cilju istraZivanja TV gledanosti ne bi bila
obveznik primjene ZJN 2016 te da (su)financiranje rada udruge od strane osnivaca (¢lanova)
udruge plac¢anjem ¢lanarine, nije ugovor o javnoj nabavi u smislu ZJN 2016.



Clanak 298. stavak 1. tocka 1. ZIN 2016 propisuje da je narucitelj obvezan ponistiti
postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja
postupka javne nabave, da su bile poznate prije.

Clankom 303. stavkom 3. totkom 4. ZIN 2016 propisano je da Odluka o ponistenju
sadrZava obrazloZenje razloga za poni$tenje postupka javne nabave.

Clankom 403. ZJN 2016 propisana su pravila o teretu dokazivanja u Zalbenom postupku.
Tako je u stavku 1. toga ¢lanka propisano da je u Zalbenom postupku svaka stranka duZna iznijeti
sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te &injenice utvrduju.
Stavkom 2. toga Clanka propisano je da je zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih
pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute
u Zalbi. Savkom 3. toga Clanka propisano je da je narucitelj obvezan dokazati postojanje &injenica
1 okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te
proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Uvidom u EOJN utvrdeno je da je narucitej 18. sijeénja 2019. objavio poziv na nadmetanje
u predmetnom postupku javne nabave te 20. veljate 2019. Zapisnik o otvranju ponuda.

Prema toc¢ki 9. dokumentacije o nabavi poletak obavljanja usluge je 1. oZujka 2019.,
odnosno prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon sklapanja ugovora u skladu s ¢lankom 307.
stavkom 3. ZJN 2016., ukoliko je isti sklopljen nakon navedenog datuma, a rok zavrietka
obavljanja usluge je 31. prosinca 2019.

Narucitel) u odgovoru na Zalbu priznaje da je nadelnih dogovora izmedu njega i
komercijalnih televizija na trzistu bilo i ranije, no tvrdi da su konkretni koraci prema realizaciji
osnivanja udruge, kao pravne osobe koja bi za sve navedene televizije vrsila usluge mjerenja i
istraZzivanja TV gledanosti, u¢injeni tek nakon pokretanja predmetnog postupka javne nabave i u
spis Zalbenog predmeta dostavlja dokaze za svoje tvrdnje. Iz dokaznog materijala Zalbenog
postupka proizlazi da je naru¢itelj predmentni postupak javne nabave objavio 18. sijeénja 2019.,
da je 20. veljate 2019. otvorio ponude, a 3. travnja 2019. donio osporavne odluke o ponistenju. U
skladu s odredbama ¢lanka 403. ZJN 2016 narugitelj je duZan dokazati postojanje &injenica i
okolnosti na temelju kojih je donio Odluke o ponistenju pozivajuéi se na pravnu osnovu koju je
naveo. Narutitelj se u odgovoru na Zalbu pravda da razlog za ponidtenje konkretnog postupka
javne nabave za sve tri grupe leZi u &injenici da naruditelj u fazi pripreme i objave konkretnog
postupka javne nabave nije znao da ¢e raniji naelni dogovori o namjeri osnivanja predmetne
pravne osobe u skoroj buduénosti krenuti ka realizaciji, medutim naruditelj u spis Zalbenog
predmeta nije dostavio niti jedan dokaz da je pravna osoba osnovana i registrirana kao takva za
izvrSavanje usluga koje su predmet nabave, odnosno da je do realizacije osnivanja pravne osobe
zaista doslo te je stoga ocijenjeno da narugitelj u konkretnom sluéaju nije dokazao da je imao
uporiste u zakonskoj odredbi ¢lanka 298. stavka 1. to¢ke 1. ZJN 2016 za donoSenje predmetnih
Odluka o ponistenju. Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjeni je osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem &lanka 425. stavka 1. togke 4. ZIN 2016
odlugeno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca naruditelju na ponovno
postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
126.245,60 kuna; i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka 25.000,00 kuna, na ime
sastava zalbe po Odvjetnickoj tarifi 40.498,00 kuna te pripadajuéi PDV za sastav Zalbe 25 %;
zatim, za sastav podneska 40.497,00 kuna te pripadaju¢i PDV za sastav podneska 10.124,25 kuna.

Prema odredbi ¢lanka 3. stavak 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave DrZavna komisija odlu¢uje o naknadi tro§kova Zalbenog postupka i drugim zahtjevima

4



koje su ovlaStene postaviti stranke u Zalbenim postupcima. U tim postupcima vrijednost predmeta
nije procjenjiva.

Kako je Zalba osnovana, osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadu opravdanih troskova
Zalbenog postupka u iznosu od 15.781,25 kuna, koji opravdani troSkovi se sastoje od naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 15.000,00 kuna, naknade tro$ka sastava Zalbe po
opunomoc¢eniku odvjetniku u iznosu od 625,00 kuna prema Tbr. 20.1. i Tbr. 22. Tarife o
nagradama 1 naknadi troSkova za rad odvjetnika (,,Narodne novine®, broj 142/12., 103/14., 118/14.
1107/15.) i pripadajué¢eg PDV-a, §to sveukupno iznosi 15.781,25 kuna.

U konkretnom slucaju Zalitelj je sukladno odredbama ¢Elanka 430. ZJN 2016 bio duZan na
ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka uplatiti 15.000,00 kuna. Prema stavku 9. toga &lanka
ako je Zalitelj uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu vi§em od propisanog tim
¢lankom, ima pravo na povrat preplacenog iznosa iz drZavnog proratuna Republike Hrvatske
putem ministarstva nadleZnog za financije. Zalitelj je uz Zalbu dostavio dokaz o izvrenoj uplati u
iznosu od 25.000,00 kuna za predmetni Zalbeni postupak. Za preplaeni iznos novéanih sredstva u
DrZavni prora¢un nadleZno tijelo je Ministarstvo financija Republike Hrvatske - DrZzavna riznica.

U preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija se kao neosnovan, jer je ocijenjeno da se ne
radi o opravdanim tro§kovima. Slijedom navedenog, odluéeno kao u toéki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno
izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine odluke, pri ¢emu
je vezan pravnim shvacéanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim_stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Adscanner d.o.o.,
Zagreb, Donje Svetice 35
2. Hrvatska radiotelevizija,
Zagreb, Prisavlje 3



