REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/19-01/330
URBROJ: 354-01/19-10
Zagreb, 21. svibnja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te RoZzike Guzvanj i Karmele Deskovié, &lanica, u
Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja Metal — elektro d.d., Donja Zelina, OIB:
37512981782, u odnosu na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S 0F5-0031302, predmet nabave: samostojeéi kabelski razvodni ormari, naruéitelja HEP-
Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona
o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13.
i 74/14.) te clanka 398. (,Narodne novine“, broj 120/16., nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi
sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru broj 43-M-190/18 od 27. ozujka 2019. donesena u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F5-0031302, predmet
nabave: samostoje¢i kabelski razvodni ormari, narucitelja HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.o0., Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, da u roku
od 8 dana od dana objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Metal — elektro d.d., Donja Zelina,
troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, radi nabave samostojeéih
kabelskih razvodnih ormara, objavio je 12. studenog 2018. u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (nadalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom
0 nabavi u otvorenom postupku javne nabave broja objave 2018/S 0F5-0031302. Kriterij za
odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju cijene (90 bodova)
1 duljine jamstvenog roka (10 bodova).

U navedenom postupku javne nabave dostavljene su dvije ponude od kojih je naruditel;
jednu ocijenio valjanom te je Odlukom o odabiru broj 43-M-190/18 od 27. oZujka 2019., odabrao
ponudu ponuditelja Wellmax d.o.o., Split.



Na predmetnu Odluku o odabiru, Zalbu je putem sustava e-Zalba 11. travnja 2019. izjavio
Zalitelj Metal — elektro d.d., Donja Zelina. Zalba je uredena podneskom zaprimljenim kod ovog
tijela 23. travnja 2019.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost pregleda i ocjene svoje ponude, u Zalbenom zahtjevu
predlaZe ponistiti Odluku o odabiru te takoder postavlja zahtjev za naknadu tro$kova zalbenog
postupka u iznosu od 25.000,00 kuna.

Narucditelj u odgovoru na Zalbu, u bitnome, osporava osnovanost Zalbenog navoda i
predlaZe Zalbu odbiti.
Odabrani ponuditelj, iako uredno pozvan, nije se o€itovao na Zalbu i odgovor naruéitelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponude Zalitelja te ostalih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaitene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava osnovanost razloga odbijanja svoje ponude navode¢i da je naruditelj
neosnovano odbio njegovu ponudu kao neprihvatljivu s obrazloZenjem da iz dostavljenog
certifikata o ocjenjivanju sukladnosti prema normi HRN EN 61439 proizlazi da je nazivni faktor
istodobnosti za ispitane ormare 0,8 §to znadi da je certifikat izdan uz ograniéenje, a da sukladno
normi 61439-5 nazivni faktor istodobnosti za potrebe narufitelja mora biti 1 te da stoga
dostavljeni certifikat ne potvrduje sukladnost ormara prema zahtjevima iz dokumentacije o
nabavi. Navodi da norma HRN EN 61439-5 - Niskonaponski sklopni blokovi - 5. dio: Blokovi za
distribuciju u javnim mjestima propisuje dozvoljene nazivne faktore istodobnosti (eng. RDF) iz
razloga sigurnog koriStenja NN sklopnih blokova. Navodi da nazivni faktori ovise o broju
strujnih krugova te da niti jednim uvjetom te norme HRN EN 61439-5 nije definirano da nazivni
faktor istodobnosti mora iznositi 1, ve¢ je ovisno o broju strujnih krugova definiran kao
minimalni faktor ¢ija vrijednost ovisi o broju strujnih krugova u razvodnom ormaru.
Kako se u konkretnom slufaju nabavljaju razvodni ormari s 4 ili viSe strujna kruga, faktor
istodobnosti iznosi 0,8 kako je navedeno u normi. U prilog navodu dostavlja izvadak iz norme
HRN EN IEC 61439-5:2014, dopis Koncar Instituta za elektrotehniku d.d., Zagreb i Instituta za
elektroprivredu d.d., Zagreb.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je u tehnikoj specifikaciji za niskonaponske
ormare propisao tehnicku specifikaciju za samostojefe razvodne ormare - SKRO i to¢kom 3.
Tehnicki zahtjevi, utvrdio uvjete koje ormari moraju zadovoljiti. U tablicama tehni¢kih podataka
je propisan broj odvodnih polja nazivne struje 400 A, ¢ime je naruditelj propisao i stvarno i
pretpostavljeno opterecenje izlaznih krugova niskonaponskih ormara. Navodi da ponuda Zalitelja
nije odbijena iz razloga §to priloZeni certifikat ne dokazuje da su ormari ispitani od strane
akreditiranog laboratorija prema traZenoj normi HRN EN 61439 veé zato $to je priloZeni
certifikat napravljen sukladno toj normi uz uvjete koji ne udovoljavaju traZene tehnicke
karakteristike. Navodi da je Zalitelj provedenim ispitivanjem s nominalnim faktorom istodobnosti
RDF=0,8 umanjio najvece dopusteno strujno opterecenje na 80% nazivne vrijednosti struje
(400A) navedene u dokumentaciji o nabavi iz ¢ega je razvidno da ponudeni ormar ne zadovoljava
kriterij najveéeg dopustenog strujnog opterecenja trazenog od naruditelja. Navodi da predmetna
norma ne propisuje dozvoljene nazivne faktore istodobnosti iz razloga sigurnog koristenja kako
navodi Zalitelj, ve¢ propisuje preporuéene nazivne faktore istodobnosti RDF, kako je navedeno i
u oCitovanju akreditiranog laboratorija Kondar-Institut za elektrotehniku d.d. Navodi da normom
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nije propisano da je korisnik niskonaponskih ormara obvezan prihvatiti preporu¢ene vrijednosti
nazivnog faktora istodobnosti RDF koje se navode u to¢ki 5.4, niti propisuje dozvoljene nazivne
faktore istodobnosti. Navodi da je u troSkovniku iz prakti¢nih razloga specificirao samostojece
kabelske razvodne ormare s 4, 6 i 8 izlaznih polja nazivne struje 400A. Navodi da se kod
prakti¢nog koriStenja kabelskih razvodnih ormara vrlo &esto javlja situacija da naruitelj prilikom
ugradnje ormara na terenu koristi samo jedno izlazno polje (tropolnu osigura¢-rastavnu sklopku)
dok se na lokaciji ne javi potreba za spajanje korisnika na sva izlazna polja. U tom se slu¢aju
dogada da se ormar koristi s jednim, dva ili tri strujna kruga prije nego $to se koristi najveéi
mogucéi broj strujnih krugova u ormaru. Upravo zbog stvarnih situacija u kojima narucitelj koristi
niskonaponske kabelske razvodne ormare je propisana nazivna struja 400 A i nije dopusteno
odstupanje i smanjenje stvarnog strujnog opterecenja koje se s faktorom istodobnosti navedenim
u tablici 101, to¢ka 5.4. norme pretpostavlja i time ograni¢ava narucitelja da ormare koristi samo
u slu¢aju kada je u moguénosti koristiti najmanje Cetiri strujna kruga kako bi ormari bili sukladni
zahtjevima norme. Navodi da u dokumentaciji o nabavi nije navedeno da ée ormari, bez obzira na
trazenu tehni¢ku konfiguraciju i broj odvodnih polja, biti pusteni u rad s koriStenjem najmanje
Cetiri strujna kruga kako to navodi Zalitelj, kao objasnjenje za provedbu ispitivanja ormara s
nazivnim faktorom istodobnosti RDF=0,8. Navodi da zalitelj dostavljenim certifikatom jest
potvrdio da su za ponudene ormare obavljena sva tipska ispitivanja zahtijevana normama
navedenim u certifikatu ali uz tipsko ispitivanje porasta temperature nazivnim faktorom
istodobnosti RDF=0,8 ¢ime je svojom odlukom za bitnu stavku vezanu uz stvarna strujna
opterecenja definirao sukladnost svog proizvoda na nacin koji ne udovoljava potrebe naruditelja,
a koji su definirani u dokumentaciji o nabavi. Time ponudeni proizvod ne potvrduje sukladnost
ormara prema zahtjevima narucitelja iz dokumentacije o nabavi.

Medu strankama nije sporno da je zalitelj kao aZzurirani popratni dokument dostavio
trazeni certifikat broj LVD 30180026 za samostojec¢e kabelske razvodne ormare tip KVR-RO,
KVR-PRO, KVR-1RO prema normi HRN EN 61439 izdan od Koncar - institut za elektrotehniku
d.d., Zagreb s prilogom na kojem se kao nazivni faktor istodobnosti navodi vrijednost od 0,8.
Takoder nije sporno da naruéitelj dokumentacijom o nabavi nije propisao zahtjev da se ispitivanje
ormara provede s nazivnim faktorom istodobnosti 1, niti je sporno da norma HRN EN 61439 ne
propisuje da faktor istodobnosti mora iznositi 1. Medu strankama je sporno potvrduje li
dostavljeni certifikat sukladnost ormara prema zahtjevima naruditelja iz dokumentacije o nabavi.

Ocjenjujuci osnovanost ovog navoda utvrdeno je da su tockom 4.2.2. dokumentacije o
nabavi u svrhu dokazivanja tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti, propisani dokazi s obzirom na
proizvode koji se moraju isporuditi, medu kojima i potvrda o tipskom ispitivanju ili Certifikat o
ocjenjivanju sukladnosti za ormare izdan od akreditiranog laboratorija prema normi HRN EN
61439 te potvrda o akreditaciji iz koje je vidljivo da je laboratorij koji je proveo gore navedena
ispitivanja osposobljen za provodenje istih prema normi HRN EN 61439. To¢kom 1. Tehnicke
specifikacije propisano je da razvodni ormari koji su predmet ove tehni¢ke specifikacije moraju,
medu ostalim, biti proizvedeni i u skladu s HRN EN 61439-1 - Niskonaponski sklopni blokovi -
1. dio: Tipski ispitani i djelomi¢no tipski ispitani sklopni blokovi.

Zahtjevom za pojasnjenje od 23. sijeénja 2019. naruitelj je traZio Zalitelja da pojasni
dostavljeni certifikat obzirom da se u njemu faktor istodobnosti navodi 0,8, §to zna¢i da je
certifikat uz ograniéenje, a sukladno normi HRN EN 61439 nazivni faktor istodobnosti mora biti
1. Dalje se navodi, da je naruditelj ograni¢en u upotrebi ponudene opreme buduéi da je faktor
istodobnosti 0,8. Na zahtjev naruditelja Zalitelj je dostavio pojasnjenje u kojem se poziva na to¢ku
5.4. predmetne norme te navodi da ona propisuje dozvoljene faktore istodobnosti koji ovise o
broju strujnih krugova te da normom nije propisano da nazivni faktor istodobnosti mora iznositi
1.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navodi se da je iz priloga certifikatu razvidno da je
nazivni faktor istodobnosti za ispitane ormare 0,8 $to znaci da je certifikat izdan uz ogranicenje.
Dalje se navodi da sukladno normi 61439-5 nazivni faktor istodobnosti za potrebe naruditelja
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mora biti 1, pa da stoga dostavljeni certifikat ne potvrduje sukladnost ormara prema zahtjevima
naruditelja iz dokumentacije o nabavi.

U izvatku iz norme HRN EN IEC 61439-5:2014, dostavljenom od strane Zalitelja i
naruditelja, pod togkom 5.4 Nazivni faktor istodobnosti, se navodi da ako nema dogovora izmedu
proizvodada i korisnika u pogledu stvarnih strujnih opterecenja, za pretpostavljeno opterecenje
izlaznih krugova mogu se uzeti vrijednosti iz tablice 101. U navedenoj tablici odredene su
vrijednosti pretpostavljenog opterecenja sukladno broju glavmh krugova tako da je za 2 i 3
glavna kruga pretpostavljeni faktor opterec¢enja 0,9, za 41 5 je 0,8, za 6 do ukljucujuéi 9 faktor je
0,7 te je za 10 (i viSe) faktor 0,6.

U dopisu Kongar Instituta za elektrotehniku d.d., Zagreb od 10. travnja 2018. navodi se da
certifikat LVD 30180026 predstavlja dokaz da su obavljena sva tipska ispitivanja zahtijevana
normama navedenim u certifikatu te da je vaZeéi za proizvod na koji se odnosi. Nadalje se
navodi da norma HRN EN 61439-5:2015, propisuje preporudene nazivne faktore istodobnosti
RDF. Navodi se da ukoliko od strane kupca nije postavljen zahtjev da faktor istodobnosti mora
biti 1, preporuka norme je da se za faktor istodobnosti uzima vrijednosti iz tablice 101 sukladno
broju strujnih krugova u razvodnim ormarima. Takoder se navodi da norma HRN EN 61439-
5:2015 ne propisuje da faktor istodobnosti RDF mora iznositi 1 te da nije bilo zahtjeva od strane
kupca za ispitivanjem s nazivnim faktorom istodobnosti RDF=1, ispitivanje porasta temperature,
za koje je ispitni izvjestaj naveden u certifikatu LVD30180026, je obavljeno sukladno preporuci
iz norme HRN EN 61439-5 s nazivnim faktorom istodobnosti RDF=0,8.

U struénom misljenju Instituta za elektroprivredu d.d., Zagreb od 10. travnja 2019. u
bitnom se navodi da norma HRN EN 61439-5 nigdje ne propisuje da faktor istodobnosti mora
iznositi 1, a da ukoliko krajnji korisnik odnosno kupac niskonaponskih ormara Zeli da oni
ispunjavaju zahtjev za faktor istodobnosti 1, to mora izri€ito propisati, u suprotnom, vrijede
faktori istodobnosti iz tablice navedene u tocki 5.4 te norme.

Odredbom ¢lanka 280. stavkom 4. ZJN 2016 propisano je da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Clankom 290. stavkom 1. toga Zakona je proplsano
da nakon otvaranja ponuda javni naruéitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i
zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Na temelju utvrdenih i nespornih &injenica na koje je primijenjen relevantni pravni okvir,
ocjenjeno je da narucitel; ponudu zalitelja nije sukladno &lanku 290. stavku 1. ZJN 2016,
pregledao na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentaciji o nabavi. Naime, to¢kom 4.2.2.
dokumentacije o nabavi je trazena potvrda o tipskom ispitivanju ili Certifikat o ocjenjivanju
sukladnosti za ormare izdan od akreditiranog laboratorija prema normi HRN EN 61439 odnosno
tehni¢kim specifikacijama je propisano da ormari moraju biti proizvedeni u skladu s normom
HRN EN 61439-1. U dokumentaciji o nabavi se nigdje ne propisuje zahtjev da se ispitivanje
ormara mora provesti s nazivnim faktorom istodobnosti 1 te iako se u zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda navodi da sukladno normi HRN EN 61439 nazivni faktor istodobnosti za potrebe
naruitelja mora biti 1, naruitelj tijekom Zalbenog postupku ne osporava da ta norma ne
propisuje da faktor istodobnosti mora iznositi 1, ve¢ u odgovoru na Zalbu iznosi druge razloge
kojima opravdava osnovanost svoje odluke o odbijanju ponude Zalitelja. Tako narucitelj u bitnom
navodi da je propisivanjem broja odvodnih polja nazivne struje 400 A, proplsao i stvarno i
pretpostavljeno optere¢enje izlaznih krugova niskonaponskih ormara te da je iz prakti¢nih razloga
specificirao samostojeée kabelske razvodne ormare s 4, 6 i 8 izlaznih polja nazivne struje 400A,
no da se u stvarnosti mogu pojaviti razne situacije. Ovo tijelo smatra da je upravo zbog
navedenog, narutitelj sukladno svojim potrebama, bio duZan izrijekom propisati zahtjev da se
ispitivanje ormara mora provesti s nazivnim faktorom istodobnosti 1, kao Sto to proizlazi 1 iz
dostavljenih stru¢nih miljenja Konéar Instituta za elektrotehniku d.d., Zagreb i Instituta za
elektroprivredu d.d. Zagreb te stoga pogresno smatra da se na temelju drugih zahtjeva u pogledu
tehnickih spec1ﬁka01ja ima zakljuditi da faktor istodobnosti mora iznositi 1. Kako taj zahtjev
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dokumentacijom o nabavi nije postavljen, utvrdeno je da narucitelj ponudu Zalitelja nije
pregledao sukladno zahtjevima i uvjetima iz dokumentacije o nabavi te je stoga pogresno ocijenio
da dostavljeni certifikat ne potvrduje sukladnost ormara prema zahtjevima iz dokumentacije o
nabavi.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede postupka javne nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca narucitelju na ponovno
postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro8kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
25.000,00 kuna na ime plac¢ene naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Clankom 431. stavak 2. ZJN 2016 propisano je da Dravna komisija odluduje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 3. propisano da je stranka na &iju je Stetu
zalbeni postupak okonfan duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom da je Zalitelj uspio sa Zalbom, sukladno citiranoj odredbi ¢lanka 431. stavka 3.
ZJN 2016 pripada mu pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00 kuna
na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka. Slijedom navedenog, a na temelju ovlastenja iz
¢lanka 425. stavka 1. tocke 6. ZJN 2016, odluCeno je kao pod to¢kom 2. izreke ovog rjeSenja.

Naruéitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJIN 2016 obvezan postupiti sukladno
izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrSne odluke, pri
¢emu je vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o0., Zagreb,
Ulca grda Vukovara 37
2. Metal — elektro d.d., Donja Zelina, Donjozelinska 36
3. Wellmax d.o.o., Split, Vinkovacka 21




