REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/19-01/324
URBROJ: 354-01/19-6
Zagreb, 14. svibnja 2019.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Gorana Matesica, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukvic¢a, ¢lanova, povodom
zalbe Zalitelja Autobus d.o.0., Zagreb, OIB: 77383886713, na sadrzaj dokumentacije o nabavi, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0011831, predmet nabave: nabava
solo gradskih poluniskopodnih autobusa, naruditelja Polet d.o.o. Vinkovci, OIB: 49026633125,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine“, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne
novine®, broj 120/16., dalje u tekstu:ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Zalba Zalitelja Autobus d.o.0., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Autobus d.o.o., Zagreb, za naknadom troSkova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Polet d.o.o. Vinkovci, objavio je 1. travnja 2019. u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0011831, predmet nabave: nabava solo gradskih
poluniskopodnih autobusa. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda prema slijede¢im
kriterijima: cijena ponude 600 bodova, ukupni operativni troskovi 300 bodova, snaga motora 50
bodova, zapremnina motora 50 bodova (ukupno 1000 bodova).

Na sadrZaj dokumentacije o nabavi Zalbu je dana 8. travnja 2019. DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio i u roku za Zalbu dostavio naruditelju Zalitelj Autobus
d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi tra?i da se poniti dokumentacija o nabavi te traZi naknadu
trogkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna. Zalitelj je Zalbu uredio 29.
travnja 2019.

U odgovoru na zalbu narucitelj u bitnome osporava navode Zalitelja.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zahtjeva za
izmjenom dokumentacije o nabavi od 1. travnja 2019., odgovora i objasnjenja dokumentacije o
nabavi od 9. travnja 2019. te drugih dokaza.



Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

Zalitelj navodi da je narugitelju uputio zahtjev za izmjenom dokumentacije o nabavi od
1. travnja 2019., medutim narucitelj nije postupio sukladno zakonskoj obvezi iz ¢lanka 202. ZJN
2016, odnosno navodi da nije objavio zahtjev u roku propisanom u ¢lanku 202. ZJN 2016.
Navodi da je postupanjem naruéitelja i dolo do povrede nadela transparentnosti.

Sukladno odredbama ¢lanka 406. stavka 1. to¢kama 1. 1 4. ZJN 2016, u otvorenom
postupku javne nabave Zalba se izjavljuje u roku od deset dana od objave poziva na nadmetanje,
u odnosu na sadrZaj poziva ili dokumentacije o nabavi, odnosno u roku deset dana od dana
otvaranja ponuda u odnosu na propustanje naruditelja da valjano odgovori na pravodobno
dostavljen zahtjev, dodatne informacije, obja$njenja ili izmjene dokumentacije o nabavi te na
postupak otvaranja ponuda. Uvidom u Zalbu Zalitelja utvrdeno je da Zalitelj, uz navod koji se
odnosi na propustanje naruéitelja da valjano odgovori na zahtjev za izmjenom dokumentacije o
nabavi, osporava i sadrzaj dokumentacije o nabavi. S obzirom da Zalitelji Zalbu podnosi i na
sadrzaj dokumentacije o nabavi, to je s uplaCenom naknadom za pokretanje Zalbenog postupka
sukladno ¢lanku 430. stavku 2. ZIN 2016 (5.000,00 kuna) konzumirao pretpostavku za ocjenu
urednosti Zalbe u vezi s ¢lankom 420. stavkom 1. to¢kom 10. ZJN 2016. S obzirom na to da
zalitelj u odnosu na dio Zalbe koji se odnosi na propustanje narucitelja da valjano odgovori na
njegov zahtjev za izmjenom dokumentacije o nabavi nije uplatio naknadu za pokretanje
Zalbenog postupka sukladno ¢lanku 430. stavku 1. tocki 4. ZIN 2016, zalba je u tom dijelu
ocijenjena kao neuredna. Osim navedenog, sukladno citiranoj odredbi &lanka 406. stavka 1.
toaka 4. ZIN 2016, Zalba u odnosu na propuStanje naruditelja da valjano odgovori na
pravodobno dostavljeni zahtjev za izmjenom je i nepravodobna.

Zalitelj navodi da je narugitelj na nezakonit nagin propisao tehni¢ku i struénu
sposobnost, odnosno navodi da je naruéitelj propisao uvjet koji po svojoj prirodi predstavlja
znacajno ogranicenje potencijalnih ponuditelja u nadmetanju.

Sukladno ¢lanku 403. stavku 1. ZJN 2016 u Zalbenom postupku svaka stranka duZna je
iznijeti sve ¢injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te injenice
utvrduju, dok je sukladno stavku 2. tog €lanka Zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih
pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su
istaknute u Zalbi. S obzirom da zalitelj u Zalbi ne prilaze dokaze kojim potvrduje svoje navode,
Zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj navodi da je naruditel] dokumentacijom o nabavi pogodovao odredenom
gospodarskom subjektu.

Uvidom u Zalbu Zalitelja utvrdeno je da Zalitelj suprotno ¢lanku 403. ZJN 2016 ne
prilaZze dokaze kojim potvrduje svoje navode. S obzirom na navedeno, uzevsi u obzir da Zalitelj i
ne navodi kojem gospodarskom subjektu odredbe dokumentacije o nabavi pogoduju i u kojem
dijelu, Zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Postupaju¢i po sluzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu
ponuda i utvrdilo da je odreden sukladno ¢lanku 228. ZJIN 2016. U predmetnom postupku javne
nabave nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu



ponuda. Sto se ti&e kriterija za odabir ponude, kriterij je odreden sukladno ¢lanku 286. ZJIN
2016. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256. do
259. ZJN 2016 te nije utvrdena povreda u smislu da naruditelj nije primijenio ili nepravilno
primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju
zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja zalbe.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016 odlugeno je
kao u to¢ki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka zahtjev u ukupnom
iznosu od 5.000,00 kuna koji se sastoji od naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Clanak
431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlutuje o troskovima Zalbenog
postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem
roku moraju platiti. Stavak 3. tog €lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni postupak
okonCan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. S obzirom da je Zalba neosnovana, Zalitelju ne pripada
pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka te je stoga odlugeno kao u tocki 2. izreke ovog
rjesSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Autobus d.o.o.,
I. Resnik 178, Zagreb.
2. Poletd.o.o.,
Trg kralja Tomislava 1, Vinkovci.




