REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/19-01/239
URBROJ: 354-01/19-6
Zagreb, 26. travnja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Rozike Guzvanj i Darie DuzZdevié,
¢lanica, postupajuci po Zalbi zalitelja Insepo d.o.0., Zagreb, OIB: 92528715879, zastupanog po
Hrvoju Jukicu, opunomoceniku iz Odvjetni¢kog drustva Belosa & Jukié iz Zagreba, na odluku o
odabiru za grupu 1 u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F5-0000858,
predmet nabave: nabava tonera, tinti i pripadajueg potroSnog materijala (po grupama),
narucitelja Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb, OIB: 28921978587, na temelju clanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine", broj
18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine", broj
120/16, dalje: ZJN 2016) donosi sljedecée

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru DD-M-85/18-D2-grupa 1 od 1. ozujka 2019. godine, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S 0F5-0000858, predmet nabave: nabava
tonera, tinti i pripadajuéeg potroSnog materijala (po grupama), narucitelja Hrvatska
elektroprivreda d.d., Zagreb.

2. NalazZe se narutitelju Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb, da u roku od 8 dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju Insepo d.o.o0., Zagreb, troskove Zalbenog postupka u iznosu od
5.781,25 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb, objavio je dana 10. sije€nja 2019.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi (dalje: DON) u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2019/S
0F5-0000858, predmet nabave: nabava tonera, tinti i pripadajueg potro$nog materijala (po
grupama). Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju
cijene 90 % i roka isporuke 10 %.



U navedenom postupku javne nabave dostavljene su za grupu 1 Eetiri ponude od kojih je
narucitelj tri ocijenio valjanima te je odlukom o odabiru DD-M-85/18-D2-grupa 1 od 1. oZujka
2019. godine, kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Rivet d.o.o., Zagreb.

Na navedenu odluku o odabiru, Zalitelj Insepo d.o.o., Zagreb, je izjavio Zalbu ovom tijelu
dana 15. ozujka 2019. godine te u roku za Zalbu primjerak iste dostavio narucitelju.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, odnosno osporava
zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda, Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti odluku o
odabiru za grupu 1 te zahtijeva naknadu tro$kova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
25.781,25 kuna, koji iznos u oéitovanju na naruciteljev odgovor na zalbu specificira kao 5.781,25
kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj, u bitnom, ne osporava zalbeni navod, smatra ga osnovanim,
ali osporava zahtjev Zalitelja za naknadu troska iznad iznosa od 5.000,00 kuna na ime naknade 7za
pokretanje Zalbenog postupka.

Odabrani ponuditelj za grupu 1, iako uredno pozvan, nije se o€itovao na Zalbu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika o
javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru za grupu 1,
ponude ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zaliteli u Zalbi navodi da je narutitel] od gospodarskih subjekata zatraZio
dokumentaciju/dokaze za dokazivanje jednakovrijednosti u to¢ki ,,C. Tehnicke specifikacije" pod 1.
Narucitelj je, tvrdi zalitelj, nedvosmisleno zatrazio u DON obveznu dostavu Ispitnog izvje$éa (Test
report) prema metodologiji opisanoj u normi ISO/IEC 19752 za tonere s crnim ispisom, ISO/IEC
19798 za tonere s ispisom u boji i ISO/IEC 24711 za tinte s crnim ispisom za sve ponudene
jednakovrijedne tonere ili tinte. Sva traZzena dokumentacija (dokazi) za dokazivanje
jednakovrijednosti koju je Zalitelj predao u svojoj ponudi je valjana sukladno navedenom zahtjevu u
DON za grupu 1. Medutim, odabrani ponuditelj nije predao dokumente za dokazivanje
jednakovrijednosti sukladno zahtjevu navedenom u ,,C. Tehnic¢ke specifikacije" pod 1., odnosno iste
Zalitel] nije pronasao medu predanim dokumentima odabranog niti su traZeni prilikom
upotpunjavanje ponude prema odabranom. U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda Grupa 1, dio
koji se iskljuc¢ivo odnosi na zahtjeve tocke ,,C. TehniCke specifikacije" nalazi se pod ,,Ostali
zahtjevi, uvjeti i kriteriji iz dokumentacije o nabavi“. U dijelu Zapisnika ,,1. Ispunjenje zahtjeva i
uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnike specifikacije” naruditelj navodi pod ,,Ponudeni
predmet nabave je sukladan traZenim zahtjevima iz DON" za odabranog ponuditelja da je
»Dostavljeno" ,,Sukladno", §to posljedi¢no znaci da je Odabrani ponuditelj dostavio Ispitna izvjesca
za ponudene jednakovrijedne proizvode u Troskovniku za stavke od 1. do 49. 1 od 54. do 58. i da je
naruéitelj utvrdio da su sukladni zahtjevima u DON. Zalitelj navodi da je provjerio Uvez ponude
odabranog ponuditelja i u istome se ne vidi da su dostavljeni ispitni izvjeStaji za ponudene
jednakovrijedne proizvode u Troskovniku za stavke od 1. do 49. te od 54. do 58. Kako bi bio
siguran da prilikom preuzimanja podataka nije doslo do nekakve greske, Zalitelj isti¢e da je nakon
uvida kako u ponude gospodarskih subjekata, tako i u ponudu odabranog, poslao upit naruditelju da



li se mozda greSkom nesto nije snimilo na USB stick. Narucitelj je nedvosmisleno odgovorio da su
svi dokumenti koji su predani na mediju za pohranu podataka skinuti iz EOJN-a tako da nema
moguénosti propusta.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da je u postupku pregleda i ocjene ponuda omaskom
propustio u skladu s €l. 293. ZJN 2016 od ponuditelja zatraZiti dopunu dokumenata koji nedostaju,
odnosno u konkretnom sluc¢aju dostavu traZenih ispitnih izvjes¢a. Slijedom svega navedenog,
naruéitelj smatra da je zahtjev Zalitelja za ponistenjem odluke o odabiru za grupu 1 osnovan.

Provjeravajuéi osnovanost ovog Zalbenog navoda utvrdeno je da je narucitelj u DON, ,,C.
Tehni¢ke specifikacije" pod 1. propisao da nudi moguénost nudenja jednakovrijednih proizvoda, pri
¢emu je ponuditelj obvezan dokazati da ¢e takav ponudeni jednakovrijedni proizvod biti
kompatibilan sa uredajem, ostvarivati iste performanse glede kvalitete (¢istoca ispisa, zatamnjenost
itd..), brzine i koli¢ine ispisa isto kao one koje ostvaruje sa potroSnim materijalom navedenim u
uputama za koriStenje te u kona¢nici dokazati da ce biti jednakovrijedno ispisno rjeSenje. Takoder
je propisano i da u slu¢aju nudenja jednakovrijednih tonera i tinti (zamjenskih), potrebno je
obavezno dostaviti Ispitno izvje$ée (Test report) prema metodologiji opisanoj u normi ISO/IEC
19752 za tonere s crnim ispisom, ISO/IEC 19798 za tonere s ispisom u boji i ISO/IEC 24711 za
tinte s crnim ispisom, kojima se dokazuje da takav ispisni uloZak dizajnom i funkcionalno odgovara
pisa¢ima navedenim u TroSkovniku te da je minimalni kapacitet ispisa ponudenih tonera i tinti
jednak ili ve¢i od kapaciteta ispisa tonera i tinti navedenih u TroSkovniku.

Uvidom u tro$kovnik iz ponude odabranog ponuditelja za grupu 1 utvrdeno je da nudi
jednakovrijedne proizvode u stavkama od 1. do 49. te od 54. do 58. Takoder, provjerom uveza
ponude odabranog ponuditelja za grupu 1 utvrdeno je da se na popisu priloga dokumentu ponude ne
nalaze ispitna izvje$ca (test report) trazena DON-om u slu¢aju nudenja jednakovrijednih proizvoda,
a ista se ne nalaze niti medu ostalim dostavljenim dokumentima. Navedeno naruditelj niti ne spori,
buduci da u odgovoru na Zalbu istie da je omaskom propustio u skladu s ¢l. 293. ZIN 2016 od
odabranog ponuditelja za grupu 1 zatraziti dopunu dokumenata koji nedostaju, odnosno u
konkretnom sluaju ispitnih izvje$éa. Slijedom svega naprijed navedenog, a buduéi da ponuda
odabranog ponuditelja za grupu 1 ne zadovoljava traZenje iz dokumentacije o nabavi, Zalbeni navod
je osnovan.

Postupajuci po sluZbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN 2016
odluéeno je kao u toCki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca narucitelju na ponovno
postupanje.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 25.625,00 kuna, dok je u o¢itovanju na naruditeljev odgovor na Zalbu specificirao tro§ak
u iznosu od 5.781,25 kuna, od ¢ega 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, 625,00 kuna za sastav Zalbe po odvjetniku te 156,25 kuna na ime PDV-a na navedeni
iznos.

Clanak 431. stavak 2. ZIN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluéuje o troskovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na ¢iju je Stetu Zalbeni
postupak okon¢an, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Stavak 6. toga ¢lanka, propisuje da ¢e u slu¢aju usvajanja
Zalbe, Drzavna komisija svojom odlukom naloziti naruditelju plaéanje tro§kova zalbenog postupka
zalitelju u roku od osam dana od dana primitka odluke Drzavne komisije. Kako je Zalba kojom je



traZeno ponistenje odluke o odabiru za grupu 1 osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za
naknadom tro$kova Zalbenog postupka te mu sukladno ¢élanku 430. stavku 1. tocki 6. ZJN 2016,
pripada pravo na troSak u iznosu od 5.781,25 kuna, od ¢ega 5.000,00 kuna na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka te 500,00 kuna za sastav Zalbe po odvjetniku s pripadajuc¢im
povecanjem od 25% u iznosu od 125,00 kuna kao i iznos od 156,25 kuna na ime PDV-a, sve
sukladno Tbr 20.1 i Tbr 22 Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne
novine, broj 142/12, 103/14 i 118/14), a u svezi s ¢lankom 3. stavkom 3. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave.

Clanak 430. stavak 4. ZJN 2016 propisuje da ako se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili
ponistenju za jednu ili vie grupa predmeta nabave, naknada iznosi jednu petinu iznosa iz stavka 1.
ovoga ¢lanka za svaku grupu predmeta nabave, ali ukupno ne vi$e od iznosa navedenih u stavku 1.
ovoga ¢lanka. Nadalje, ¢lanak 430. stavak 9. ZJN 2016 propisuje da ako je Zalitelj uplatio naknadu
za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu viSem od propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat
prepladenog iznosa iz drZavnog proracuna Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za
financije. Zalitelj je uz Zalbu dostavio dokaz o izvrienoj uplati u iznosu od 25.000,00 kuna na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u odnosu na odluku o odabiru za grupu 1. Stoga iznos od
20.000,00 kuna predstavlja preplaceni iznos. Za preplaceni iznos nov¢anih sredstava u DrZavni
proracun nadlezno je Ministarstvo financija Republike Hrvatske — Drzavna riznica. Slijedom
navedenog, odluceno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno
izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine odluke, pri ¢emu je
vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Hrvatska elektroprivreda d.d.,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37
2. Insepo d.o.o.,
Zagreb, Karamanov prilaz 2
3. Rivetd.o.o.,
Zagreb, Kalinovica 3 A



