REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V
KLASA: UP/11-034-02/19-01/234

URBROJ: 354-01/19-9
Zagreb, 06. svibnja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Darie Duzdevi¢ i Alice Brandt, ¢lanica,
povodom Zalbe Zalitelja Dijamant, obrt za €iSéenje, vlasnice Nikoline Ovcar, Sveti Ivan
Zelina, OIB:06512088719, i Felix, obrt za ¢iScenje, vlasnika Florijana Ovcara, Sveti Ivan
Zelina, OIB: 40161133688, zastupani po opunomocenici Ivki Dropuli¢, odvjetnici iz Svetog
Ivana Zeline, na odluku o odabiru ponuda u otvorenom postupku javne nabave, predmet
nabave: usluga ¢is¢enja ureda, broj objave: 2019/S 0F2-0002939, naruditelja: Fond za zastitu
okolisa i energetsku uéinkovitost, Zagreb, OIB: 85828625994, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13.,
127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.,
dalje u tekstu: ZJIN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Zalba zalitelja zajednice ponuditelja Dijamant, obrt za &iSéenje, vlasnice Nikoline
Ovcar, Sveti Ivan Zelina, i Felix, obrt za ¢iScenje, vlasnika Florijana Ovcara, Sveti
Ivan Zelina, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev Zalitelja zajednice ponuditelja Dijamant, obrt za ¢iSéenje, vlasnice Nikoline
Ov¢ar, Sveti Ivan Zelina, i Felix, obrt za ¢iSéenje, vlasnika Florijana Ovéara, Sveti
Ivan Zelina, za naknadu tro§kova Zalbenog postupka odbija se kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost, Zagreb objavio je dana
25. sijeénja 2019. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2019/S 0F2-0002939, predmet nabave: usluga ¢iS¢enja ureda.
Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene ponude (90 bodova) i
broj izvrsiteljica/spremacica (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave pristiglo je sedam ponuda od kojih he narucitelj
Sest ocijenio valjanima te je dana 05. ozujka 2019. godine donio Odluku o odabiru Klasa:
406-07/19-01/1, Urbroj: 563-10/83-19-25 kojom je, kao najpovoljniju, odabrao ponudu
ponuditelja Pleter-usluge d.o.o., Zagreb.

Na navedenu Odluku odabiru Zalbu je dana 15. ozujka 2019. godine Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i naruditelju u roku za Zalbu predao, Zalitelj
zajednica ponuditelja Dijamant, obrt za ¢iS¢enje, vlasnice Nikoline Ov¢ar, Sveti Ivan Zelina, 1
Felix, obrt za &i¥éenje, vlasnika Florijana Ovéara, Sveti Ivan Zelina. Zalba je u smislu ¢lanka



420. ZIN 2016 uredena podneskom zaprimljenim kod ovog drZzavnog tijela dana 04. travnja
2019. godine.

Zalitelj u Zalbi, osporava razlog odbijanja njegove ponude. Zalbenim zahtjevom
predlaze ponistiti Odluku o odabiru te zahtijeva naknadu troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 11.250,00 kuna, i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
iznos od 5.000,00 kuna te na ime troSka sastava Zalbe s pripadajuéim porezom na dodanu
vrijednost iznos od 6.250,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u ofitovanju na zalbu navodi da je suglasan s navodima
narucitelja iz njegovog odgovora na Zalbu te predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru te ponude Zalitelja.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi osporava razlog odbijanja svoje ponude navodeéi da su u predmetnom
postupku javne nabave ponuditelji dostavili zajedni¢ku ponudu kao zajednica gospodarskih
subjekata, koja ponuda je ocijenjena kao neprihvatljiva ponuda, te je odbijena. Ponuda
ponuditelja obrta Dijamant i Felix ocijenjena je neprihvatljivom jer da ¢e samo obrt Felix
izvrSavati usluge CiSCenja, da ée osiguravati spremacice, redovito i periodi¢no ¢iséenje i
ispostavljati fakture, a da obrt Dijamant ne izvr$ava niti u jednom dijelu bilo koji dio usluge
¢iS¢enja, pa naruditelj ,,smatra” da se u smislu zajednic¢ke ponude nije moguce osloniti na
reference gospodarskog subjekta - obrta za Dijamant, naveo je Zalitelj. MiSljenje je stru¢ne
sluZzbe narucitelja da ponuditelji zajednica gospodarskih subjekata ne zadovoljavaju uvjete
tehnicke i struéne sposobnosti te se poziva se na odredbu ¢l. 273. st. 2 Zakona o javnoj
nabavi. Zalitelj navodi da je nesporno da su obrt Felix i Dijamant podnijeli ponudu kao
zajedni¢ki ponuditelji, medutim odredbom ¢l. 277. ZJN-a izrijekom je propisano da se
zajednica gospodarskih subjekata moZe osloniti na sposobnost ¢lanova zajednice ili drugih
subjekata, a $to je u konkretnom sluaju od strane ponuditelja i primijenjeno, dakle
ponuditelji su postupili na Zakonom dozvoljeni nac¢in, istaknuo je Zalitelj. Stoga je narucitelj
postupio protivno zakonu kada se, odbijajuci ponudu Zalitelja, pozvao na odredbu ¢l. 273 st.
2. ZJN-a iz razloga §to odredba toga stavka propisuje mogucnost da se gospodarski subjekt u
postupku javne nabave mozZe osloniti na sposobnost drugih subjekata, no to se odnosi prema
dikciji naznaCenog C¢lanka ,radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz
obrazovne i struéne kvalifikacije" iz ¢l. 268 st. 1 t. 8. toga Zakona. Odredba ¢1. 268 st. 1t. 8
ZJN odnosi se na obrazovne i struéne kvalifikacije pruzatelja usluge ili izvodaca radova ili
njihova rukovodeceg osoblja pod uvjetom da se oni na ocjenjuju u okviru kriterija za odabir
ponude. U konkretnom postupku javne nabave naznaceni kriterij iz ¢1. 268 st. 1 t. 8 u vezi s
¢lankom 273 st. 2. ZJN-a nije bio kriterij propisan kao uvjet za odabir gospodarskog objekta.
Clanovi zajednice ponuditelja dokazali su pojedinaéno traZenu profesionalnu kao i tehni¢ku i
struénu sposobnost. Zalitelj navodi da je kod dokazivanja tehnitke i struéne sposobnosti
postupio sukladno odredbi ¢l. 277 ZIN-a kojom odredbom je propisano da se zajednica

2



gospodarskih subjekta moZe osloniti na sposobnost ¢lanova zajednice ili drugih subjekata. Po
ocjeni Zalitelja, u konkretnom slucaju oslanjanje na sposobnost drugih subjekata valjalo je
procijeniti i utvrditi sukladno odredbi ¢l. 273 st.1 ZIN-a u vezi s odredom 259. ZIN-a, a ne
sukladno odredbi €l. 273. st. 2. ZIN u vezi s ¢l. 268. st. 1 t. 8 ZIN, jer se ta odredba ne odnosi
na konkretni sluc¢aj. Posebno je Zalitelj istaknuo da u objavljenim uvjetima naruditelja ni u
kojem dijelu nije propisano, za slu¢aj podnosSenja zajednicke ponude, koliko obujam poslova
mora svaki od njih izvravati i pod kojim uvjetima. Clanovi zajednice su predali u potpunosti
valjanu ponudu, jer iz te ponude je jasno razvidno da ¢e oni obavljati posao na nain da svaki
od njih sudjeluje u tom poslu sa svojim resursima, i to obrt Dijamant osiguravajuci alate i
sredstva za rad, a obrt Felix osiguravajuéi radnu snagu za izvrSenje poslova, a sve radi
izvrSenja poslova radi obavljanja kojih je objavljen natjeéaj.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je tockom 3.2.2.1 Tehni¢ka i struéna
sposobnost, Popis glavnih usluga, odredeno da gospodarski subjekt dokazuje iskustvo u
izvrSenju iste ili sli¢ne usluge koja je predmet nabave popisom glavnih usluga izvrSenih u
godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini.
Popis glavnih usluga koji sadrZi najmanje 1 (jednu), a najvise 3 (tri) glavne usluge izvrSene u
godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini.
Iznos/zbrojeni iznos usluga mora biti minimalno jednak iznosu procijenjene vrijednosti
nabave (bez PDV-a). Popis usluga sadrzi vrijednost (bez PDV-a), datum pruZene usluge i
naziv druge ugovorne strane.

To¢kom 3.3 Uvjeti sposobnosti u slu¢aju zajednice gospodarskih subjekata odredeno
je da za dokazivanje uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti iz to€ke 3.2.2.1. dokumentacije,
zajednica gospodarskih subjekata moze se osloniti na sposobnost ¢lanova zajednice ili drugih
gospodarskih subjekata bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa. U tom
slu¢aju zajednica gospodarskih subjekata mora dokazati naruditelju da ¢ée imati na
raspolaganju nuZne resurse za izvrSenje ugovora, primjerice prihvaéanjem obveze drugih
subjekata da Ce te resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu.

Takoder je tockom 3.4 Oslanjanje na sposobnost drugih subjekata odredeno da se,
sukladno odredbi ¢lanka 273. ZJN 2016, gospodarski subjekt ili zajednica gospodarskih
subjekata moze u postupku javne nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir
gospodarskog subjekta, koji se odnose na tehni¢ku i struénu sposobnost, osloniti na
sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa. Ako
se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata mora dokazati da ¢e imati na
raspolaganju potrebne resurse za izvrSenje ugovora, primjerice prihvaéanjem obveze drugih
subjekata da Ce te resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da su u ESPD obrascu ¢lana zajednice
ponuditelja Dijamant, obrt za ¢is¢enje, vlasnice Nikoline Ov&ar, Sveti Ivan Zelina navedene
reference Usluga ¢iSéenja prostorija bolnice, vrijednosti 333.658,00 kuna, Usluga ¢iséenja
prostorija bolnice, vrijednosti 426.776,00 kuna, oba ugovora naruéitelja Specijalna bolnica za
medicinsku rehabilitaciju Stubicke toplice.

Uvidom u ESPD obrazac ¢lana zajednice ponuditelja Felix, obrt za ¢is¢enje, vlasnika
Florijana Ov¢€ara, Sveti Ivan Zelina utvrdeno je da je u istome navedena referenca Usluga
¢i¢enja prostora u iznosu od 430.000,00 kuna, naruditelja Dom zdravlja Koprivni¢ko-
krizevaCke Zupanije.

Takoder je uvidom u obrazac ponude, Ponudbeni list u sklopu ponude Zalitelja
utvrdeno da je za ¢lana zajednice ponuditelja Dijamant, obrt za Ci§éenje, vlasnice Nikoline
Ov¢ar, Sveti Ivan Zelina naveden dio predmeta koji ¢e izvrSavati Dijamant, obrt za Ciséenje
koji ¢e osigurati alate, strojeve i sredstva za ¢i¢enje, dok za koli¢inski, vrijednosni te postotni
dio nije navedeno da ¢e navedeni €lan zajednice ponuditelja izvr§avati dio predmeta nabave.



Takoder je navedeno da ée ¢lan zajednice ponuditelja Felix, obrt za c¢iSéenje
ispostavljati fakture bez PDV-a i osigurat ée spremacice i obavljati redovito i periodi¢no
¢iS¢enje dok je za koli€inski, vrijednosni te postotni dio navedeno da ¢e navedeni ¢lan
zajednice ponuditelja izvrSavati predmeta nabave u 100% dijelu.

Iz navedenog, kako sadrzaja ESPD obrazaca za oba ¢lana zajednice ponuditelja tako i
obrasca ponude, proizlazi da se zajednica ponuditelja u dokazivanju tehnicke i stru¢ne
sposobnosti ¢lana zajednice ponuditelja Dijamant obrt za ¢iS¢enje, vlasnice Nikoline Ovcar,
Sveti Ivan Zelina dok ¢e cjelokupni predmet nabave izvrSavati ¢lan zajednice ponuditelja
Felix, obrt za ¢iS¢enje vlasnika Florijana Ov¢ara, Sveti Ivan Zelina.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navedeno je da je zajednica gospodarskih
subjekata u sastavu obrt za ¢iS¢enje Dijamant, vl. Nikolina Ovcar i obrt za ¢iSéenje Felix, vI.
Florijan Ov¢ar dostavila zajedni¢ku ponudu koja ne zadovoljava uvjet tehnicke i stru¢ne
sposobnosti buduci da se gospodarski subjekt obrt za ¢iséenje Felix oslanja na reference obrta
za CiS¢enje Dijamant, a usluge iSéenja Ce, iako se radi o zajednickoj ponudi, izvrSavati u
iznosu od 100 % samo obrt za €iSéenje Felix te je ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva
ponuda. Nadalje je navedeno da je ¢lankom 273. stavak 2. ZJN 2016 propisano da se
gospodarski subjekt radi dokazivanja relevantnog struénog iskustva (referenci, odnosno
popisa glavnih usluga) mozZe osloniti na drugi gospodarski subjekt samo ako e taj subjekt
pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazi, a §to u navedenoj ponudi nije dokazano. Obrt za
¢iS¢enje Felix naveo je u ,,Uvezu ponude" da ¢e 100% koli¢inski i 100% vrijednosno
izvrSavati usluge da Ce osigurati spremalice, obavljati redovito i periodiéno ¢iSCenje i
ispostavljati fakture, a obrt za ¢iS€enje Dijamant ne izvr$ava niti u jednom dijelu bilo koji dio
usluga CiS¢enja ureda koje su predmet nabave (a udruZeni su u zajednicu gospodarskih
subjekata), te temeljem ¢Elanka 273. stavak 2. ZJN 2016 i ¢lanka 295. stavak 1. ZJN 2016,
ponudu zajednice gospodarskih subjekata obrt za ¢iS¢enje Dijamant, vl. Nikolina Ov¢ar i obrt
za €iS¢enje Felix, vl. Florijan Ov¢ar, odbija.

1z €injenica utvrdenih u Zalbenom postupku, uvidom u ponudu zalitelja, utvrdeno je da
se zajednica ponuditelja u pogledu dokazivanja uvjeta tehnic¢ke i stru¢ne sposobnosti oslanja
na sposobnost gospodarskog subjekta ¢lana zajednice ponuditelja Dijamant, obrt vl. Nikolina
Ovéar, Sv.Ivan Zelina. Clanak 273. stavak 2. ZJN 2016, odnosno &lanak 277. ZIN 2016,
propisuju da se gospodarski subjekt (odnosno zajednica gospodarskih subjekata) moze u
postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja
kriterija koji su vezani uz obrazovne i struéne kvalifikacije iz ¢lanka 268. stavka 1. tocke 8.
ovoga Zakona ili uz relevantno struéno iskustvo, samo ako ée ti subjekti izvoditi radove ili
pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazi. Dakle, oslanjanje na sposobnost drugih subjekata
radi dokazivanja relevantnog struénog iskustva moguée je samo ako ¢ée ti subjekti izvoditi
radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost traZi, a narucitelj je u predmetnom postupku
utvrdio da Zalitelj dokumentima u ponudi nije dokazao da ée obrt za ¢is¢enje Dijamant, vl.
Nikolina Ov€ar na ¢iju se sposobnost zajednica ponuditelja oslanja radi dokazivanja
relevantnog stru¢nog iskustva, pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazi. Stoga je u
Zalbenom postupku ocijenjeno da je naruditelj slijedom primjene ¢lanka 273. stavka 2. ZIN
2016 ispravno postupio s obzirom da se zajednica ponuditelja oslonila na sposobnost
gospodarskog subjekta, ¢lana zajednice ponuditelja, radi dokazivanja tehni¢ke i stru¢ne
sposobnosti, koji u konaénici nece izvrSavati predmet nabave, te je osnovano narucitelj odbio
ponudu Zalitelja. Slijedom svega navedenog, navodi Zalitelja ocjenjuju se kao neosnovani.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZIN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede postupka. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu
ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno ¢lanku 236. ZJN 2016. U predmetnom postupku
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javne nabave nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za
dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, s time da su
odredeni kriteriji i njihovi ponderi sukladno odredbama ¢élanka 286. ZJN 2016. Nadalje,
temeljem dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaZe nije utvrdeno
postojanje obveznih osnova za isklju€enje. Takoder iz iste dokumentacije ne proizlazi da je
narucitelj vodio pregovore ili da su ponuditelji izmijenili svoju ponudu suprotno odredbama
ZJN 2016. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256. do
259. ZJN 2016 te nije utvrdena povreda u smislu da narucitelj nije primijenio ili nepravilno
primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju
zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 11.250,00 kuna.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluguje o troskovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i
u kojem roku moraju platiti. Stavak 4. tog ¢lanka propisuje da u sluéaju odustajanja od Zalbe,
odbijanja ili odbacivanja Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu tro§kova zalbenog postupka.

S obzirom da je Zalba Zalitelja neosnovana, ne pripada mu pravo na naknadu tros§kova
Zalbenog postupka pa je stoga odluceno kao u to¢ki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Fond za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovito
Radnicka cesta 80
2. Zajednica ponuditelja
Dijamant, obrt za ¢is¢enje, v1. Nikoline Ovéar
Sveti Ivan Zelina, M. Gupca 45
Felix, obrt za ¢iscenje, vl. Florijana Ov¢ara,
Sveti Ivan Zelina, M. Gupca 45
3. Pleter-usluge d.o.o., Zagreb,
Cerinina 23



