REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/19-01/216
URBROJ: 354-01/19-7
Zagreb, 18. travnja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Alice Brandt i Darie DuZdevié, ¢lanica,
povodom zalbe Zalitelja Eurokontakt d.o.o., Zagreb, OIB: 49239363202, kojeg zastupa
punomo¢nik Tomislav Nikolié, odvjetnik iz Zagreba, na odluku o odabiru za grupu XXV, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0024081, predmet nabave:
medicinska oprema za opremanje Zavoda za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, Klinike za
psihijatriju, Zavoda za kardiovaskularne bolesti, Klinike za oftalmologiju i Klinike za
urologiju (po grupama), narulitelja Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka, OIB:
40237608715, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu:ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru za grupu XXV od 1. oZzujka 2019. godine, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0024081, predmet nabave: medicinska
oprema za opremanje Zavoda za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, Klinike za psihijatriju,
Zavoda za kardiovaskularne bolesti, Klinike za oftalmologiju i Klinike za urologiju (po
grupama), narucitelja Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka.

2. Nalaze se naru¢itelju Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju Eurokontakt d.o.o., Zagreb, troSkove Zalbenog postupka u
iznosu od 25.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu zahtjev za naknadom tro$kova odbija
kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Klini€ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka objavio je 7. rujna 2018. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0024081, predmet nabave:
medicinska oprema za opremanje Zavoda za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, Klinike za
psihijatriju, Zavoda za kardiovaskularne bolesti, Klinike za oftalmologiju i Klinike za



urologiju (po grupama). Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda prema slijede¢im
kriterijima: cijena ponude — 90 bodova i jamstveni rok — 10 bodova.

U predmetnom postupku za grupu XXV — uredaj za razbijanje bubreznih kamenaca
zaprimljene su Cetiri ponude, koje je naruditelj ocijenio valjanima te je dana 1. oZujka 2019.
donio odluku o odabiru kojom je za grupu XXV odabrao ponudu ponuditelja Salus Med
d.o.o., Zagreb.

Na predmetnu odluku urednu Zalbu je 12. oZujka 2019. Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio, i u roku za zZalbu naruditelju dostavio, Zalitelj Eurokontakt
d.o.o., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda, predlaze
ponistiti odluku o odabiru za grupu XXV te trazi naknadu tro§kova Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruditelj i odabrani ponuditelj u bitnom osporavaju Zalbene
navode zalitelja i predlazu odbiti Zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju, ponude odabranog ponuditelja, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru te drugih dokaza priloZenih u Zalbenom postupku.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izj avljena od ovlaStene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je odabrani ponuditel] u ponudi prilozio tehniku
dokumentaciju o proizvodu PiezoLith 3000 Plus, koja nije ovjerena od strane sudskog tumaca
niti od proizvodada drustva Richard Wolf GmbH. Zalitelj stoga smatra da ista ne moZe sluiti
kao dokaz za stavke TroSkovnika koje se odnose na tehnicke specifikacije, a nije identi¢na niti
jednom javno dostupnom ili objavljenom katalogu na dostupnim stranicama proizvodaca. Uz
tehnicku dokumentaciju nije dostavljena niti ovjerena i potpisana izjava proizvodaa, a koja bi
mogla sluZiti u postupku dokazivanja zadovoljenja minimalnih tehni¢kih specifikacija.

Provjeravaju¢i ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 4.3.2. dokumentacije o
nabavi propisano da se tehniCka i stru¢na sposobnost dokazuje Katalogom, izvodom iz
kataloga ili prospektom za sve nudene stavke sa tehni¢kom specifikacijom predmeta nabave
kojim se nedvojbeno dokazuje, a naruéitelj moZe prepoznati, da ponudeni predmet nabave
odgovara navedenom u specifikaciji. Katalog, izvod iz kataloga ili prospekt koji nisu izradeni
na hrvatskom jeziku moraju biti prevedeni na hrvatski jezik. U katalozima, prospektima i
specifikacijama, mora se jasno naznaciti na koju stavku se ono odnosi. Ponudeno mora u
cijelosti zadovoljiti sve traZene tehni¢ke karakteristike iz opisa predmeta nabave. Ukoliko
katalog nema originalno numerirane stranice, moze ih se numerirati. Ukoliko iz kataloga nisu
vidljive sve specifikacije ponudenih proizvoda koje je ponuditelj ponudio u troskovniku,
moguce je dostaviti izjavu proizvodaca/ovlastenog zastupnika kojom se potvrduje da
ponudeni proizvodi imaju karakteristike koje je ponuditelj ponudio u troskovniku.
Gospodarski subjekt mozZe se u postupku javne nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija
za odabir gospodarskog subjekta iz toaka 4.2. i 4.3. ove dokumentacije o nabavi osloniti na
sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa. Ako
se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata, mora dokazati narucitelju da
¢e imati na raspolaganju potrebne resurse za izvrSenje ugovora, primjerice prihva¢anjem
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obveze drugih subjekata da ¢e te resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu.
Narucitelj je obvezan provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na &iju se sposobnost gospodarski
subjekt oslanja relevantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta te postoje li osnove za
njihovo iskljucenje. Naruditelj ¢e od gospodarskog subjekta zahtijevati da zamijeni subjekt na
¢iju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za odabir ako, na temelju provjere, utvrdi
da kod tog subjekta postoje osnove za iskljuéenje ili da ne udovoljava relevantnim kriterijima
za odabir gospodarskog subjekta. Zajednica gospodarskih subjekata moZe se osloniti na
sposobnost €lanova zajednice ili drugih subjekata pod prethodno navedenim uvjetima. Opéa
napomena vezana za aZurirane popratne dokumente iz tocke 4: Narucitelj moZe u bilo kojem
trenutku tijekom postupka javne nabave, ako je to potrebno za pravilno provodenje postupka,
provjeriti informacije navedene u europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi kod
nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim podacima sukladno posebnom propisu i
zatraZiti izdavanje potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje veé
posjeduje, ili izravnim pristupom elektronickim sredstvima komunikacije besplatnoj
nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku. Ako se ne moZe obaviti provjera ili ishoditi
potvrda sukladno navedenom u prethodnom stavku, Narugitelj moZe =zahtijevati od
gospodarskog subjekta da u primjerenom roku, ne kra¢em od pet dana, dostavi sve ili dio
popratnih dokumenata ili dokaza. Narutitelj ¢e prije donoSenja odluke u postupku javne
nabave od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u
primjerenom roku, ne kraéem od 5 dana, dostavi azurirane popratne dokumente, osim ako veé
posjeduje te dokumente. Ukoliko je isti ponuditelj ekonomski najpovoljniji u viSe grupa te su
kriteriji za odabir gospodarskog subjekta isti, zajednitke dokaze sposobnosti dovoljno je
dostaviti u jednom primjerku.

Sukladno ¢lanku 280. stavku 4. ZIN 2016 pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati
tekst dokumentacije o nabavi, dok sukladno ¢lanku 290. stavku 1. ZJN 2016 nakon otvaranja
ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Uvidom u katalog dostavljen od strane odabranog ponuditelja utvrdeno je da je uz
dostavljen katalog na stranom jeziku dostavljen ovjereni prijevod stalnog sudskog tumaca sa
podacima o uredaju PiezoLith3000 Plus. Iz citiranih odredaba dokumentacije o nabavi je
razvidno da su u svrhu dokaza tehniCke i struéne sposobnosti ponuditelji mogli dostaviti
katalog, izvod iz kataloga ili prospekt, a nije propisano da katalog mora biti ovjeren od strane
proizvodaca. Slijedom navedenog buduéi da je ponuda odabranog ponuditelja u opisanom
dijelu sukladna trazenju tocke 4.3.2. dokumentacije o nabavi, Zalbeni navod je ocijenjen
neosnovanim,

Zalitelj navodi da se u katalogu kao partnerski proizvodaé tvrtke Richard Wolf
spominje drustvo Elvation Medical GmbH. Iz dostavljenog kataloga, tvrdi Zalitelj, nije
razvidno tko je proizvodal navedenog uredaja s obzirom da je u katalogu navedeno da
istrazuje sa drusStvom Elvation Medical.

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je odabrani ponuditelj u ponudi
naveo da je proizvoda¢ ponudenog uredaja PiezoLith3000 Plus drustvo Richard Wolf, §to
proizlazi i iz dostavljenog kataloga u &ijem uvodnom dijelu je navedeno drustvo Richard
Wolf, dok Cinjenica da je u katalogu navedeno da drustvo Richard Wolf “zajedno sa drustvom
Elvation Medical istraZzuje nove naéine koji ¢e omoguéiti pruziti struénjacima potporu” ne
ukazuje da je odabrani ponuditelj pogre$no naveo proizvodaca uredaja niti je zalitelj sukladno
¢lanku 403. stavku 2. ZJN 2016 dokazao navedenu tvrdnju. Slijedom navedenog, Zalbeni
navod je neosnovan.



Zalitelj navodi da je dostavljeni katalog napravljen na na&in da su na stranice kataloga
br. 5 - 8 kopirane stavke Troskovnika iz dokumentacije o nabavi te da su navedeni brojevi iz
Troskovnika. Zalitelj navodi da je usporedivao katalog dostupan online kao originalni
proizvodacki katalog, dakle brosure i tehnicke podatke za uredaj PiezoLith 3000 Plus te je
utvrdio da dostavljeni katalog i ovjereni prijevod nije originalni katalog proizvodaca, a §to je
trazeno dokumentacijom o nabavi.

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je sukladno ranije citiranoj odredbi
tocke 4.3.2. dokumentacije o nabavi propisano da se tehnicka i struéna sposobnost dokazuje,
osim katalogom, izvodom iz kataloga ili prospektom, a podredno i izjavom
proizvodaca/ovlastenog zastupnika, stoga nije u pravu Zalitelj kada navodi da je ponuditelj
trebao dostaviti “original” kataloga, jer navedeno nije traZzeno odredbama dokumentacije o
nabavi. Stovie, katalog proizvodada je informativnog karaktera i podloZan je promjenama.
Slijedom navedenog, ovo tijelo nije utvrdilo nesukladnost ponude odabranog ponuditelja sa
odredbom toc¢ke 4.3.2. dokumentacije o nabavi te je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da je usporedbom tehni¢kih podataka iz dostavljenog Troskovnika i
tehni¢kih podataka dostupnih iz stru¢ne literature te online podataka za proizvod PiezoLith
3000 Plus, proizvodaca Richard Wolf GmbH, utvrdio da stavke troskovnika B5, D14, G2 i K8
uredaja PiezoLith 3000 Plus neosporno ne zadovoljavaju traZenje narulitelja; da se iz
navedenih podataka za stavke troSkovnika H (Uredaj za arhiviranje podataka RTG uredaja) i
L (Kontrolna-radna jedinica za rad sa ESWL-om iz pretprostora) ne moze utvrditi da li ih
uredaj uopce koristi (u standardnim ili pro$irenim konfiguracijama); stavke troskovnika E, F i
G (Rendgenski uredaj) ne moZe se utvrditi da li je i koji je tip i model RTG uredaja ponuden
odnosno da za navedeni uredaj nije dostavljen ni jedan certifikat; za dio stavki ne moze se
utvrditi istinitost, jer nisu navedene ni u katalozima ni tehni¢kim dokumentima proizvodaca i
proizvoda dostupnim online i u stru¢noj literaturi, a nije priloZena ni izjava proizvodaca; u
sklopu tehni¢kih stavki nije vidljiv, dostupan ili dostavijen niti jedan certifikat naveden u
Troskovniku. Naruéitelj je, navodi Zalitelj, pri dono$enju Odluke o odabiru propustio uo¢iti da
odabrani Ponuditelj nije dostavio ovjerene tehni¢ke specifikacije uredaja PiezoLith 3000 Plus
od strane proizvodaca niti izjavu proizvodaca.

Zalitelj uz Zalbu dostavlja ispise kataloge uredaja PiezoLith 3000 Plus te detaljno
usporeduje razlike podataka navedenih u troSkovniku i, kako navodi, javno dostupnih
kataloga proizvodaca.

Naru¢itelj u odgovoru na Zalbu navodi da je bio ovlasten pregledavati samo katalog
priloZen odabranoj ponudi i da je zalitelj neosnovano vrsio usporedbu dostavljenog kataloga
sa onim objavljenim na web stranici odabranog ponuditelja, jer postoji velika moguénost da
navedeni proizvoda¢ nije aZurirao podatke na web stranici i da je za konkretni postupak javne
nabave prihvatljiv i jedino vaZeci katalog priloZen u samoj ponudi.

Odabrani ponuditelj u ocCitovanju na Zalbu i naruciteljev odgovor na Zalbu u bitnom
navodi da je iz kataloga razvidno da ispunjava sve stavke troskovnika, a da dokumentacijom o
nabavi nisu traZeni certifikati ili ovjere od proizvodaca.

Za ocjenu ovog zalbenog navoda relevantna je citirana odredba tocke 4.3.2.
dokumentacije o nabavi kojom je predvideno da ponuditelji katalogom, izvodom iz kataloga
ili prospektom za sve nudene stavke sa tehniCkom specifikacijom predmeta nabave
nedvojbeno dokazuju, a Narucitelj moze prepoznati da ponudeni predmet nabave odgovara
navedenom u specifikaciji, a ukoliko iz kataloga nisu vidljive sve specifikacije ponudenih
proizvoda koje je ponuditelj ponudio u troSkovniku, moguée je dostaviti izjavu proizvodacéa/
ovlastenog zastupnika kojom se potvrduje da ponudeni proizvodi imaju karakteristike koje je
ponuditelj ponudio u troskovniku.



Sukladno odredbi Eélanka 403. stavka 2. ZJN 2016 zalitelj je obvezan dokazati
postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili
materijalnog prava koje su istaknute u zalbi. Stavkom 3. istog ¢lanka tog Zakona propisano je
da je naruditelj obvezan dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio
odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
zalbenog postupka.

Dakle, Zalitelj u Zalbenom postupku osporava tocnost podataka navedenih u katalogu
priloZenom u ponudi, a naruditelj u Zalbenom postupku nije sukladno odredbi ¢lanka 403.
stavka 3. ZJN 2016 osporio navode Zalitelja da odabrani ponuditelj za navedene stavke ne
udovoljava zahtjevima iz TroSkovnika. Slijedom navedenog nije razvidno temeljem Cega je
naruditelj utvrdio da sporne stavke troSkovnika zadovoljavaju uvjete propisane
dokumentacijom o nabavi, stoga se prigovor Zalitelja ne moze otkloniti.

Zalitelj navodi da je servisni certifikat koji je izdalo drustvo Richard Wolf Endoskope
na ime Dinko Klepac od 31. srpnja 2009. priloZen u ponudi u neovjerenoj kopiji na
engleskom jeziku, kao i u neovjerenoj kopiji na hrvatskom jeziku, a da u vrijeme izdavanja
navedenog certifikata proizvoda¢ Richard Wolf Endoskope u svom portfelju nije imao uredaj
PiezoLith 3000 Plus. Zalitelj navodi da je servisni certifikat izdan od drustva Elvation
Medical GmbH na ime Damir Bednjanec od 28. svibnja 2014. prilozen u ponudi u
neovjerenoj kopiji na engleskom jeziku, kao i u neovjerenoj kopiji na hrvatskom jeziku, kao i
da je navedeni servisni certifikat izdalo drustvo Elvation Medical GmbH, a ne proizvodac
Richard Wolf. Zalitelj navodi da je servisni certifikat izdan od drustva Richard Wolf GmbH
na ime Damir Bednjanec od 28. rujna 2018. prilozen u ponudi u neovjerenoj kopiji na
engleskom jeziku, kao i u neovjerenoj kopijt na hrvatskom jeziku te da se u sadrZaju priloZene
servisne potvrde ni na koji na¢in se ne navodi ponudeni uredaj PiezoLith 3000 Plus. Zalitel]
smatra da se iz navedenih razloga priloZeni dokumenti ne mogu Kkoristiti u svrhu dokaza
servisne sposobnost.

Naruéitel] u odgovoru na Zalbu navodi da smatra kako je odabrani ponuditelj
autorizacijskim pismom potvrdio da ima ovlastene servisere za predmetni uredaj.

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 8.8. dokumentacije o
nabavi, Uvjeti 1 zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili struénim
pravilima, to€kom 3. propisano da odabrani ponuditelj koji je dostavio ekonomski
najpovoljniju ponudu za pojedinu grupu/e mora dostaviti Izjavu da je propisno ovlasten od
proizvodaca ili ovlastenog zastupnika za EU za prodaju, instaliranje, edukaciju korisnika,
servis i odrZavanje ponudene medicinske opreme. TraZeno je potrebno dostaviti u neovjerenoj
preslici. U ¢lanku 8. prijedloga ugovora navedeno je da je isporuditelj duzan prilikom
primopredaje dostaviti: jamstveni list, atest i certifikat proizvodaca, komplet tehnicke
dokumentacije na hrvatskom jeziku (upute za rukovanje, instaliranje i servisiranje), popis
ovlaStenih servisera. Navedenu dokumentaciju potrebno je dostaviti uvezano u jednom
primjerku sa rekapitulacijom koja ¢ée ¢initi sastavni dio primopredajnog zapisnika iz stavka 3.
ovog ¢lanka.

Uvidom u dostavljeni servisni certifikat izdan od dru$tva Richard Wolf Endoskope
dana 31. srpnja 2009. na ime Dinko Klepac utvrdeno je da je dokument dostavljen na
engleskom jeziku, kao i certifikat na hrvatskom jeziku potpisan i pe€atiran od strane drustva
Richard Wolf GmbH u kojem je navedeno da je Dinko Klepac uspjes$no sudjelovao u raznim
servisnim treninzima u njihovim objektima koje redovito organiziraju od 1998 jednom
godiSnje, iz kojeg razloga je autoriziran za pustanje njihovih jedinica u rad i za po potrebi
pruZanje odgovarajuceg servisa. U dokumentu “Potvrda o sudjelovanju za Damir Bednjanec”
kojom druStvo Elvation Medical GmbH dana 28. svibnja 2014. potvrduje da je Damir
Bednjanec uspjesno participirao na tehni¢kom treningu od 23. svibnja do 28. svibnja 2014. za



rad s uredajem PiezoLith 3000 Plus i predmetnu potvrdu je potpisao direktor servisa. U
dokumentu “Potvrda o sudjelovanju na servisnim treninzima” od 28. rujna 2018. proizvodag
Richard Wolf GmbH potvrduje da je Damir Bednjanec regularno i uspje$no sudjelovao u
raznim servisnim treninzima organiziranima s njihove strane u njihovim prostorima. Navedeni
dokumenti su dostavljeni na stranom jeziku i na hrvatskom jeziku, stoga nije u pravu zalitelj
kada tvrdi da su isti trebali biti prevedeni od strane ovlastenog sudskog tumaca, buduéi da
obveza prijevoda sukladno tocki 7.7. dokumentacije o nabavi postoji ukoliko je dokument
izdan samo na stranom jeziku.

Uvidom u autorizacijsko pismo od 1. veljate 2018. izdano u korist odabranog
ponuditelja utvrdeno je da je u istom navedeno da je odabrani ponuditelj autoriziran za
prodaju, distribuiranje i servis njihove endoskopske opreme, osim sistema za operacije na
kraljeznici na teritoriju Republike Hrvatske. Takoder je potvrdeno da odabrani ponuditelj ima
dobro trenirane servisne inZenjere sa izvrsnim tehni€kim znanjem i iskustvom za instalaciju i
odrZavanje navedenih proizvoda.

Iz citirane tocke 8.8. dokumentacije o nabavi je razvidno da Zalitelj ovim Zalbenim
navodima osporava dokumente koji nisu traZeni dokumentacijom o nabavi, buduéi da
odabrani ponuditelj koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu za pojedinu grupwe
mora dostaviti Izjavu da je propisno ovlasten od proizvodaca ili ovlastenog zastupnika za EU
za prodaju, instaliranje, edukaciju korisnika, servis i odrZavanje ponudene medicinske
opreme. Narucitelj u odgovoru na Zalbu potvrduje da je tehni¢ku i struénu sposobnost
odabranog ponuditelja ocjenjivao na temelju dostavljenog autorizacijskog pisma. Slijedom
navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da je autorizacijsko pismo izdano od drustva Richard Wolf GmbH za
drustvo odabranog ponuditelja od 1. veljade 2018. dostavljeno u ponudi u neovjerenoj kopiji
na engleskom jeziku, kao i u neovjerenoj kopiji na hrvatskom jeziku.

Provjeravajuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je totkom 7.7. dokumentacije o
nabavi propisano da se ponuda, sa svim traZenim prilozima, izraduje na hrvatskom jeziku i
latiniénom pismu. Ukoliko je bilo koji drugi dokument ponuditelja, izdan na stranom jeziku, a
ovom dokumentacijom o nabavi nije drukéije odredeno, ponuditelj ga mora dostaviti zajedno
s ovjerenim prijevodom na hrvatski jezik od strane ovlastenog sudskog tumaca. Iznimno je
moguce navesti pojmove, nazive projekata ili publikacija i sl. na stranom jeziku te koristiti
medunarodno priznat izri€aj, odnosno tzv. internacionalizme, tude rijeci i prilagodenice. Iste
odredbe odnose se i na dostavu aZuriranih popratnih dokumenata.

Odabrani ponuditelj je, uz dokument na engleskom jeziku, dostavio Autorizacijsko
pismo od 1. veljate 2018. kojim proizvoda¢ Richard Wolf GmbH na hrvatskom jeziku
potvrduje da je drustvo Salus-Med d.o.0., Zagreb autorizirano za prodaju, distribuiranje i
servis njihove endoskopske opreme, osim sistema za operacije na kraljeznici, na teritoriju
Republike Hrvatske, kao i da isti ima dobro trenirane servisne inZenjere sa izvrsnim tehni¢kim
znanjem 1i iskustvom za instalaciju i odrZavanje navedenih proizvoda. Dakle, ne radi se o
prijevodu dokumenta kojeg bi sukladno traZenju tocke 7.7. dokumentacije o nabavi trebalo
prevesti od strane sudskog tumaca ve¢ o dokumentu izdanom na hrvatskom jeziku stoga nije
bilo potrebe za prijevodom. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da se predmetnim autorizacijskim pismom daje autorizacija drustvu
Salus Med d.o.o. ,,za distribuciju i servis endoskopske opreme na teritoriju RH, osim opreme
za kirurgiju kraljeznice". Zalitelj navodi da uredaj koji je opisan natjecajnim troSkovnikom ne
spada u kategoriju endoskopskih uredaja, jer se njime ne koristi invazivno odnosno svrstava
se u kategoriju dijagnosti¢kih medicinskih uredaja. Zalitelj stoga smatra da je priloZena
autorizacija, izostankom jasnog navodenja predmetnog nadmetanja i vrste uredaja za koju se
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izdaje, pravno 1 tehni¢ki nevaZeca te da je narulitel] doveden u zabludu po pitanju
osposobljenosti odabranog ponuditelja u ovom predmetu nabave.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da ponudeni uredaj u Sirem smislu spada u
endoskopske uredaje, buduci se bubrezni kamenac razbija bez narusavanja integriteta koze.

Odabrani ponuditelj navodi da se u pismu ne navodi zasebno uredaj za terapiju
udarnim valom, jer isti spada u endoskopske uredaje koje drustvo Richard Wolf GmbH
proizvodi i da je dokaz za to ime uredaja na engleskom jeziku ESWL, koje u prijevodu znadi
endoskopska litotripsija udarnim valom.

Kako je ranije navedeno, Autorizacijskim pismom od 1. veljace 2018. proizvodac
Richard Wolf GmbH potvrduje da je dru$tvo Salus-Med d.o.0., Zagreb autorizirano za
prodaju, distribuiranje i servis njihove endoskopske opreme, osim sistema za operacije na
kraljeznici, na teritoriju Republike Hrvatske, kao i da isti ima dobro trenirane servisne
inZenjere sa izvrsnim tehni¢kim znanjem i iskustvom za instalaciju i odrzavanje navedenih
proizvoda. Navedeni dokument dostavljen je u svrhu dokaza tehnifke i stru¢ne sposobnosti
propisane tockom 8.8. dokumentacije o nabavi, kojom je navedeno da odabrani ponuditelj
koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu za pojedinu grupu/e mora dostaviti [zjavu da
je propisno ovlasten od proizvodaca ili ovlastenog zastupnika za EU za prodaju, instaliranje,
edukaciju korisnika, servis i odrZzavanje ponudene medicinske opreme. TraZeno je potrebno
dostaviti u neovjerenoj preslici. U konkretnom slu¢aju je odabrani ponuditelj u ponudi naveo
da nudi uredaj ESWL za razbijanje bubreznih kamenaca PiezoLith 3000 Plus proizvodaca
“Richard Wolf”, koji se sastoji od PiezoLith uredaja, terapijskog izvora, stola za
pozicioniranje pacijenta, rendgenskog uredaja s monitorom, uredaja za arhiviranje podataka
rendgenskog uredaja, ultrazvuénog uredaja i kontrolne upravljacke jedinice za rad s ESWL
uredajem iz pretprostora te je dostavio autorizacijsko pismo upravo od proizvodaca
ponudenog uredaja. Prema ocjeni ovog tijela, iz navedenih injenica ne proizlazi da je
dostavljeno autorizacijsko pismo nevaZeée za ponudeni uredaj niti je Zalitelj sukladno odredbi
¢lanka 403. stavka 2. ZJN 2016 dokazao svoje tvrdnje da predmetna autorizacija nije vaZeéa
za ponudeni uredaj. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je neosnovan.

Zalitelj navodi da je autorizacijsko pismo izdano od proizvodata Richard Wolf GmbH
na ime drustva Salus-Med d.o.o. za distribuciju i servis endoskopske opreme na teritoriju RH,
osim opreme za kirurgiju kraljeZnice izdano sa datumom isteka 31. prosinca 2018. i da je
istekom autorizacije proizvodaa za prodaju i servis, drustvo Salus-Med d.o.o. izgubilo
mogucénost zastupanja proizvodaca Richard Wolf GmbH na teritoriju RH za svu navedenu
opremu. Kako do donoSenja odluke o odabiru narucitelju nije dostavljen nikakav drugi pravni
dokument kojim se potvrduje da ¢e odabrani ponuditelj biti u mogucnosti izvrsiti obveze po
predmetnom nadmetanju, niti od strane odabranog ponuditelja niti od strane proizvodaca
Richard Wolf GmbH, Zalitelj smatra da u trenutku dono$enja odluke o odabiru od 1. oZujka
2019. odabrani ponuditelj nije dokazao sposobnost izvr§enja predmetnog nadmetanja.

Provjeravajuci ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je narucitelj dopisom od 31. prosinca
2018. pozvao odabranog ponuditelja da dostavi azurirane popratne dokumente sukladno
traZenom u tocki 8.8. dokumentacije o nabavi.

Odabrani ponuditelj je 4. sije¢nja 2019. dostavio Autorizacijsko pismo od 1. veljate
2018. kojim proizvoda¢ Richard Wolf GmbH potvrduje da je drustvo Salus-Med d.o.o.,
Zagreb autorizirano za prodaju, distribuiranje i servis njihove endoskopske opreme, osim
sistema za operacije na kraljeznici, na teritoriju Republike Hrvatske, kao i da isti ima dobro
trenirane servisne inZenjere sa izvrsnim tehniCkim znanjem i iskustvom za instalaciju i
odrzavanje navedenih proizvoda uz napomenu da autorizacija stupa na snagu odmabh i da je
vazeca do 31. prosinca 2018. Odabrani ponuditelj je takoder priloZio dopis u kojem je naveo
da je dostavljeno autorizacijsko pismo bilo vazete za godinu 2018 (za vrijeme objave



predmeta nabave), a kako ¢e novo autorizacijsko pismo za 2019. godinu dobiti nakon
zavrSetka godi$njeg odmora drustva Richard Wolf te ¢e isto modi, ukoliko bude potrebe,
naknadno dostaviti. Dakle, iz navedenog dokumenta proizlazi da dostavljena autorizacija
vrijedi do 31. prosinca 2018., medutim odabrani ponuditelj navodi da ¢e ishoditi novu
autorizaciju po zavrSetku godisnjih odmora, ¢ime nije nesporno potvrdio da ¢e autorizacija
biti izdana za 2019. godinu.

Sukladno odredbi ¢lanka 293. stavka 1. ZJN 2016 propisano je da ako su informacije
ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogredni ili se
takvima ¢ine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naruditelj moze, postujuéi nadela
jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da
dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom
roku ne krac¢em od pet dana.

Budué¢i da je u dostavljenom Autorizacijskom pismu od 1. veljade 2018. navedeno da
je autorizacija vaze¢a do 31. prosinca 2018. i da je odabrani ponuditelj priloZio dopis u kojem
je naveo da ¢e novo autorizacijsko pismo za 2019. godinu dobiti nakon zavretka godisnjeg
odmora druStva Richard Wolf te ¢e isto dostaviti ukoliko bude potrebe, prema ocjeni ovog
tijela narucitelj je bio duZan otkloniti navedeni nedostatak u ponudi i pozvati odabranog
ponuditelja na pojaSnjenje ponude. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen
osnovanim.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj ne udovoljava traZzenju tocke 4.3. dokumentacije
o nabavi, jer u dostavljenom popisu ugovora nema pet ugovora ¢iji zbrojeni iznos je u visini
procijenjene vrijednosti grupe XXV tj. 2.000.000,00 kuna, nema niti ugovora sli¢nih grupi
predmeta nabave, jer priloZzeni popis veéinom sadrZi potro$ni materijal, usluge i sl. te se
poziva na tocku 8.8. dokumentacije o nabavi. U navedenim popisima glavnih ugovora
navedeni su i ugovori iz 2014. godine te iz navedenih cijena ugovora, tvrdi Zalitelj, nije
razvidno da li se radi o cijenama sa ili bez PDV-a, §to je u suprotnosti sa toékom 4.3.
dokumentacije o nabavi.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je odabrani ponuditelj udovoljio zahtjevu iz
to¢ke 4.3.1. 1 u popisu naveo 5 ugovora koji udovoljavaju traZenju te dostavio cijene bez
PDV-a.

Provjeravajuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 4.3.1. dokumentacije o
nabavi propisano da se tehni¢ka i struéna sposobnost gospodarskog subjekta dokazuje
popisom glavnih isporuka robe izvrSenih u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i
tijekom tri godine koje prethode toj godini (2015., 2016., 2017.). Popis sadrzava vrijednost
robe, datum te naziv druge ugovorne strane. Smatra se da je uvjet tehni¢ke i struGne
sposobnosti gospodarskog subjekta vezan uz predmet nabave ako je roba ista ili sli¢na grupi
predmeta nabave. Uvjet tehnicke i struéne sposobnosti gospodarskog subjekta razmjeran je
grupi predmeta nabave ako se trazi dokaz o isporuci robe &ija pojedina¢na vrijednost nije via
od procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave. Minimalna razina sposobnosti
ponuditelja: Ponuditelj mora dostaviti popis glavnih isporuka roba na kojemu su navedena do
pet istih ili sliénih ugovora kao $to je predmet ove nabave, a ¢iji zbrojeni iznos bez PDV-a
mora biti najmanje u visini procijenjene vrijednosti grupe/a predmeta nabave za koju/e se
podnosi ponuda. U sluéaju da ponuditelji traZenu vrijednost iskazu u stranoj valuti,
preracunavati ¢e se protuvrijednost te valute u kunama prema vaZeéem srednjem teéaju
Hrvatske narodne banke na dan poletka ovog postupka javne nabave, odnosno na dan slanja
poziva za nadmetanje u EOJN RH.

Tockom 8.8. dokumentacije o nabavi propisani su Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti
ispunjeni sukladno posebnim propisima ili struénim pravilima, ali u trenutku dana potpisa



ugovora, a najkasnije prilikom isporuke opreme, stoga se Zalitelj neosnovano poziva na
predmetnu odredbu.

Pod tockom 1.6. dokumentacije o nabavi je navedeno da procijenjena vrijednost
nabave Grupe XXV. za ESWL uredaj za razbijanje bubreZnih kamenaca iznosi 2.000.000,00
kn.

Uvidom u popis ugovora od 2. sije€nja 2019. utvrdeno je da je naveden niz ugovora,
primjerice za laparaskopski materijal i potro$ni materijal za elektro kirurgiju u iznosu od
509.395,00 kuna, potroS$ni materijal za endoskopiju i endoskopske aparate u iznosu od
592.915,00 kuna, potro$ni materijal za operacijske sale u ukupnom iznosu od 1.185,170 kuna,
operacijski endoskop za ureterenoskopiju u iznosu od 21.300,00 kuna, endoskop za perkutanu
neforskopiju i litotripsiju u iznosu od 8.980,00 kuna, digitalni videosnima¢ i snima¢ slika za
postoje¢i videostup za rigidnu bronhoskopiju u iznosu od 23.940,00 kuna, optike za
artroskopsku ko3uljicu za potrebe Zavoda za traumatologiju u iznosu od 35.520,00 kuna.

Utvrdeno je da su na popisu ugovora navedena tri ugovora iz 2014. koja sukladno
traZzenju tocke 4.3.1. dokumentacije o nabavi ne mogu biti uzeta u obzir prilikom ocjene
tehnicke i stru¢ne sposobnosti ponuditelja, medutim isto nije od utjecaja na valjanost ponude.
Takoder je utvrdeno da je u pravu Zzalitelj kada navodi da u predmetnom popisu nema
napomene radi li se ocjenama sa ili bez PDV-a. Nadalje je medu strankama sporno koje je
ugovore narucitelj cijenio istima ili sli¢nima grupi predmeta nabave te koliki je zbrojeni iznos
tih ugovora bez PDV-a.

Zalitelj u Zalbenom postupku osporava da popis ugovora udovoljava propisane uvjete
tehnicke i strune sposobnosti, a naruitelj u Zalbenom postupku nije sukladno odredbi ¢lanka
403. stavka 3. ZJN 2016 osporio navode zalitelja odnosno nije naveo na temelju kojih
ugovora je ocijenio da je odabrani ponuditelj dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost. Slijedom
navedenog, prigovor Zalitelja se ne moze otkloniti.

Zalitelj navodi da se dokument ,,Izjava o ukupnom godiinjem prometu drustva Salus-
Med d.o.0" izdan na datum 2. sije¢nja 2019. temeljem zahtjeva narutitelja za dostavom
aZzuriranih dokumenta od 31. prosinca 2018. odnosi na drugo nadmetanje pa odabrani
ponuditelj nije zadovoljio uvjet toke 4.2. dokumentacije o nabavi.

Provjeravaju¢i ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 4.2.1. dokumentacije o
nabavi propisano da gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati da je njegov
ukupni godiS$nji promet za tri posljednje dostupne financijske godine, ovisno o datumu
osnivanja ili poetka obavljanja djelatnosti gospodarskog subjekta, ako je informacija o tim
prometima dostupna, kumulativno jednak ili ve¢i od procijenjene vrijednosti nabave grupe/a
za koju/e se podnosi ponuda. Za potrebe utvrdivanja navedenih okolnosti, ponuditelj u ponudi
dostavlja: ispunjeni ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak B: Ekonomska i
financijska sposobnost: to¢ka la), ako je primjenjivo tocka 3). Ekonomska i financijska
sposobnost gospodarskog subjekta dokazuje se: - izjavom o ukupnom godisnjem prometu
gospodarskog subjekta u tri posljednje dostupne financijske godine, ovisno o datumu
osnivanja ili po€etka obavljanja djelatnosti gospodarskog subjekta, ako je informacija o tim
prometima dostupna. Izjavu daje osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog
subjekta, na kojoj potpis ne mora biti ovjeren kod nadleznog tijela. U sluaju da ponuditelji
traZzenu vrijednost iskazu u stranoj valuti, preraunavati ¢e se protuvrijednost te valute u
kunama prema vaZzeCem srednjem te€aju Hrvatske narodne banke na dan poéetka ovog
postupka javne nabave, odnosno na dan slanja poziva za nadmetanje u EOJN RH.

Uvidom u ,,Izjavu o ukupnom godi$njem prometu drustva Salus-Med d.o.0o" od 2.
sije€nja 2019. dostavljenu povodom zahtjeva narugitelja za dostavom aZuriranih dokumenta
od 31. prosinca 2018. utvrdeno je da je u uvodu predmetne izjave navedeno da je izjava dana



za evidencijski broj nabave 121/18 DB/JDK odnosno broj nabave predmetnog postupka javne
nabave.

U daljnjem dijelu teksta odabrani ponuditelj je naveo da je ukupni financijski promet
drustva Salus-Med d.o.o. u posljednje tri dostupne financijske godine veéi od procijenjene
vrijednosti nabave za grupu LXXIII. Instrumentarij za TEM evid.broj nabave 160/17
DB/JDK. Buduéi da je odabrani ponuditelj u uvodu izjave naveo evidencijski broj nabave
konkretnog postupka, ogigledno je da se radi o pogresci u pisanju. Stovise, Zalitelj nije u Zalbi
osporavao preostali sadrZaj izjave odnosno nije osporavao da odabrani ponuditelj ne
udovoljava u odnosu na financijsko razdoblje ili visini prometa.

Slijedom navedenog, budu¢i da je odabrani ponuditelj sukladno tocki 4.2.1.
dokumentacije o nabavi dostavio dokaz financijske sposobnosti ¢ije vrijednosne pokazatelje
zalitelj ne osporava u Zalbenom postupku, ocijenjeno je da navedena pogreska u tekstu ne
utjeCe na valjanost ponude, jer je ispunjena svrha trazenog dokaza te je zalbeni navod
neosnovarn.

Postupajuci po sluzbenoj duzZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu
ponuda 1 utvrdilo da je odreden sukladno odredbama ZJN 2016. U predmetnom postupku
javne nabave nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za
dostavu ponuda. Sto se tite kriterija za odabir ponude, kriterij je odreden sukladno &lanku
286. ZJN 2016. Nadalje, temeljem dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo
raspolaZze nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za iskljuéenje, niti iz te dokumentacije
proizlazi da je naruditelj vodio pregovore ili da su ponuditelji izmijenili svoju ponudu
suprotno odredbama ZJN 2016. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni
su sukladno ¢lancima 256. do 259. ZJN 2016 te nije utvrdena povreda u smislu da narugitel;
nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na
zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja
Zalbe.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN 2016, odlugeno
je kao u tocki 1. izreke ovog RjeSenja te se predmet vrada narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka zahtjev u ukupnom
iznosu od 47.812,50 kuna koji se sastoji od naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 25.000,00 kuna te troSkova za rad odvjetnika u iznosu od 22.812,50 kuna. Prema &lanku
431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna komisija odluCuje o troSkovima Zalbenog postupka,
odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku
moraju platiti, dok prema stavku 3. tog ¢lanka stranka na &iju je Stetu Zalbeni postupak
okonfan duzna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troS$kove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku. Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 3. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13. i
74/14.), Drzavna komisija odluCuje o naknadi troSkova Zalbenog postupka i drugim
zahtjevima koje su ovlastene postaviti stranke u Zalbenim postupcima. U tim postupcima
vrijednost predmeta nije procjenjiva. Buduéi da je zalba Zalitelja ocijenjena kao osnovana,
usvojen je zahtjev Zalitelja za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
25.781,25 kuna, od ¢ega 25.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka i
781,25 kuna na ime sastava Zalbe (625,00 kuna sukladno Tbr. 20.t.1. i Tbr. 22. Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika i iznos od 156,25 kuna na ime PDV-a od
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25%), dok je zahtjev zalitelja u preostalom dijelu odbijen kao neosnovan. Slijedom
navedenog, odlu€eno je kao u toéki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi €lanka 425. stavka 6. ZJIN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Klini¢ki bolnicki centar Rijeka, Rijeka,
Kre§imirova 42
2. Eurokontakt d.o.o0., Zagreb,
Ivana Rangera 6
3. Salus Med d.o.0., Zagreb,
Tratinska 53/1
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