REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/19-01/215
URBROVJ: 354-01/19-20
Zagreb, 9. travnja 2019.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od &lanova:
Gorana MatesSica, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukvica, ¢lanova, postupajuéi
po Zalbi Zalitelja zajednice ponuditelja Strabag AG (Strabag d.d. Glavna podruZnica za
gradevinarstvo Zagreb), Zagreb, OIB: 59266345800 i Strabag d.o.0., Zagreb, OIB:
74971361430, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S
0F2-0005667, ispravak objave: 2018/S F14-0010773 i ispravak objave: 2018/S F14-0014342,
predmet nabave: izgradnja pristupnih cesta mostu PeljeSac, izgradnja dionice Duboka-
Sparagovi¢i (Zaradeze), narulitelja Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, OIB: 55545787885, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine*, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te &lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine®, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o odabiru KLASA: 011-01/18-03/30; URBROJ: 345-100-800-
830/675-19-28 od 27. veljate 2019. godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2018/S 0F2-0005667, ispravak objave: 2018/S F14-0010773 i ispravak objave:
2018/S F14-0014342, predmet nabave: izgradnja pristupnih cesta mostu Peljesac,
izgradnja dionice Duboka-Sparagovi¢i (ZaradeZe), naruditelja Hrvatske ceste d.o.o.,
Zagreb.

2. NalaZe se naru¢itelju Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne
objave tjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju zajednici ponuditelja Strabag AG (Strabag d.d. Glavna
podruznica za gradevinarstvo Zagreb), Zagreb i Strabag d.o.0., Zagreb, troskove
Zalbenog postupka u iznosu od 100.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb, objavio je dana 9. oZujka 2018. godine u
Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S 0F2-0005667, predmet nabave: izgradnja pristupnih cesta mostu Peljesac, izgradnja
dionice Duboka-Sparagovic¢i (Zaradeze). Dana 27. travnja 2018. godine i 1. lipnja 2018. godine
objavljeni su ispravci poziva za nadmetanje. Kriterij za odabir je ekonomski najpovoljnija



ponuda na temelju cijene (70%), struénjaka (20%) i jamstva za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku-duZina jamstvenog roka (10%).

U predmetnom postupku zaprimljeno je sedam ponuda. Narugitelj je u postupku pregleda
1 ocjene ponuda Cetiri ponude ocijenio valjanima te je dana 27. veljade 2019. godine donio
odluku o odabiru KLASA: 011-01/18-03/30; URBROJ: 345-100-800-830/675-19-28, kojom je
kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja J&P AVAX S.A., Marousi, Helenska Republika.

Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je putem sustava e-Zalba dana 11. oZujka 2019.
godine DrZavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio Zalitelj zajednica
ponuditelja Strabag AG (Strabag d.d. Glavna podruznica za gradevinarstvo Zagreb), Zagreb i
Strabag d.o.0., Zagreb. Zalba je uredena podneskom zaprimljenim kod ovog tijela dana 26.
ozujka 2019. godme

Zalitelj u zalbi osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda te osporava
valjanost ponude odabranog ponuditelja. Zalitelj predlaze ponistenje odluke o odabiru i trazi
naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 100.000,00 kn.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava Zalbene navode, ukazuje na zakonitost svog
postupanja te predlaze odbiti Zalbu.

Pozvan da se oCituje na Zalbene navode i odgovor naruditelja na Zalbu, odabrani
ponuditelj se priklonio navodima narugitelja te predlaZe odbiti Zalbu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika
o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude
odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da narucitelj nije utvrdio nepostojanje razloga za iskljucenje
ponuditelja iz tocke 26.1. dokumentacue 0 nabavi, koja se odnosi na postojanje profesionalnog
propusta. Zalitelj navodi da iz ESPD-obrasca odabranog ponuditelja proizlazi da je odabrani
ponuditelj naveo da ne postoji razlog za iskljuenje propisan ¢lankom 57. stavkom 4. Direktive
2014/24/EU, odnosno profesionalni propust, a da je iz medija javno poznat podatak da se nad
odabranim ponuditeljem provodio postupak radi utvrdenja zabranjenih horizontalnih
sporazuma-kartela, $to je naruditelju koji se bavi poslovima izgradnje, svakako moralo biti
poznato, pri emu je narulitelj trebao traZiti pojainjenje navedene okolnosti i utvrditi je li
odabrani ponuditelj poduzeo mjere samokorigiranja. U dokaz svojim navodima Zalitelj
dostavlja nekoliko ¢lanaka s mreZnih stranica dnevnih portala, Priopéenje za medije
Povjerenstva za zaStitu trZi$nog natjecanja Helenske Republike od 3. kolovoza 2017. godine i
presliku Odluke Povjerenstva za zadtitu trZi$nog natjecanja Helenske Republike broj 642/2017
od 10. oZujka 2017. godine u ovjerenom prijevodu na hrvatski jezik. Zalitelj nadalje navodi
kako iz dostavljenih dokaza proizlazi da su odabrani ponuditelj i &etvrtorangirani ponuditelj
Aktor S.A., Atena, Helenska Republika, sudjelovali u nedozvoljenim horizontalnim
sporazumima-kartelima kao najteZem obliku narulavanja trZiSnog natjecanja te su kaZnjeni



najvisim kaznama, Sto govori u prilog Einjenici da su imali vodece uloge u narusavanju trZignog
natjecanja. Zalitelj nadalje dostavlja i Godisnji izvjestaj o provedbi zastite trZi$nog natjecanja u
Helenskoj Republici od 12. lipnja 2017. godine, dostavljen OECD-u, u kojem se u bitnome, u
tocki 2.1.2. navodi da je medu sudionicima kartela (medu kojim su navedeni odabrani ponuditelj
i Cetvrtorangirani ponuditelj Aktor S.A., Atena, Helenska Republika) bila utvrdena
dugogodiSnja praksa predaje ponuda uz prethodni dogovor, dogovaranje visine ponuda,
povlatenje ponuda u zamjenu za novEanu kompenzaciju, dogovaranje podizvodenja prije
podnosenja ponuda i povlatenja ponuda u zamjenu za zajedni¢ko izvrSavanje ugovora o javnoj
nabavi. Zalitelj dodatno navodi da je navedena Odluka Povjerenstva za zadtitu trZi$nog
natjecanja Helenske Republike bila temom u Europskom parlamentu, o &emu svjedodi i
dostavljeno zastupnicko pitanje Nikolaosa Chountisa. Zakljuéno Zalitelj navodi da iz dokumenta
dostavljenog od strane odabranog ponuditelja pod nazivom Potvrda o vaZe¢im ovlastenjima za
zastupanje (eng. Current representation certificate) od 16. svibnja 2018. godine proizlazi da
uprava 1 ovlaStenje za zastupanje nisu mijenjani od 20. sije¢nja 2016. godine, dakle da nakon
donoSenja Odluke Povjerenstva za zagtitu trzi$nog natjecanja Helenske Republike nije mijenjana
uprava, nisu poduzete mjere reorganizacije, odnosno nisu poduzete mjere ,,samokorigiranja®.
Zalitelj takoder upucuje na ,,Izjavu pod prisegom broj 26695“ od 22. sijeénja 2019. godine
dostavljenu od strane odabranog ponuditelja, iz koje kako navodi, proizlazi da je odabrani
ponuditelj StoviSe pripojio jedno od drustava koje je takoder priznalo krivnju, konkretno Athena
S.A. Zalitelj takoder upucuje na Odluku Europskog suda pravde C-124/17, prema kojoj se
maksimalno razdoblje iskljucenja raduna pocevsi od dana donosenja odluke tog tijela.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da novinski ¢lanci i €lanci s mreznih portala koje
Zalitelj navodi nisu relevantni dokazi, budué¢i je opéepoznata &injenica da novine i portali
objavljuju senzacionalistiCke ¢lanke radi &itanosti. Takoder navodi da iz Priopéenja za medije
Povjerenstva za zaStitu trzi$nog natjecanja Helenske Republike od 3. kolovoza 2017. godine i
Odluke Povjerenstva za zadtitu trZi§nog natjecanja Helenske Republike broj 642/2017 od 10.
oZujka 2017. godine proizlazi da je u odnosu na odabranog ponuditelja nastupila zastara, kao i
da su zainteresirani gospodarski subjekti u postupku broj 642/2017 podnijeli Prijedlog Nagodbe
radi rjeSavanja sporova. Naruditelj nadalje navodi da je iz dokumentacije dostavljene od strane
Zalitelja razvidno da je odabrani ponuditelj poduzeo mjere ,,samokorigiranja®, u vidu aktivnog
sudjelovanja s nadleznim tijelima radi razja$njenja &injenica i okolnosti i naknade Stete.
Naruéitelj navodi da kod odabranog ponuditelja nije utvrdeno postojanje profesionalnog
propusta budu¢i narucitelj nije raspolagao dokazima za to, a i u slu¢aju da je utvrdeno postojanje
profesionalnog propusta, $to narugitelj nije mogao utvrditi, to ne bi bilo od utjecaja na odluku,
bududi iz svega proizlazi da je odabrani ponuditelj poduzeo mjere ,,samokorigiranja“. Naruéitelj
zakljuno navodi da na temelju svih dostavljenih dokaza u sklopu azuriranih popratnih
dokumenata nije imao razloga posumnjati niti zakljugiti da je odabrani ponuditelj nepouzdan i
neprikladan za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, odnosno da postoje okolnosti koje dovode u
pitanje njegov integritet te da narugitelj postojanje profesionalnog propusta dokazuje na temelju
objektivne procjene okolnosti svakog pojedinog slu¢aja, a s obzirom na to da naruditelj nije
raspolagao dokazima, nije niti mogao utvrditi postojanje profesionalnog propusta, niti je imao
razloga posumnjati u postojanje teskog profesionalnog propusta odabranog ponuditelja. U
podnesku narucitelja zaprimljenim kod ovog drZavnog tijela dana 4. travnja 2019. godine
narucitelj se ocituje na cjelovit prijevod Odluke Povjerenstva za zastitu trZidnog natjecanja
Helenske Republike broj 642/2017 od 10. oZujka 2017. godine te u bitnome ponavlja da nije
raspolagao dokazima kojima bi mogao utvrditi postojanje osnove za iskljuéenje, odnosno da nije
imao razloga posumnjati u integritet odabranog ponuditelja. Zakljuéno navodi da &ak i da je
raspolagao odgovaraju¢im dokazima, ne bi donio drugaciju odluku, buduéi je rok za iskljudenje



od dvije godine, sukladno tumacenju Odluke suda Europske unije C-124/17, istekao 10. oZujka
2019. godine.

Odabrani ponuditelj u podnesku zaprimljenom kod ovog drZavnog tijela dana 5. travnja
2019. godine ocituje se na cjelovit prijevod Odluke Povjerenstva za zastitu trZinog natjecanja
Helenske Republike broj 642/2017 od 10. ozujka 2017. godine te u bitnome navodi da mu je
Povjerenstvo za zaStitu trZi§nog natjecanja Helenske Republike navedenom odlukom izreklo
kaznu u iznosu od 18,3 milijuna €, da se zadnji slu¢aj krSenja trzi$nih pravila odvio u 2012.
godini te da je s obzirom na protek vremena od sedam godina isteklo razdoblje za iskljuéenje
odabranog ponuditelja sukladno odredbama ZJN 2016 te da stoga odabrani ponuditelj nije
narucitelju bio u obvezi dostavljati injenice u svezi s postupkom pred Povjerenstvom za zastitu
trziSnog natjecanja Helenske Republike. Odabrani ponuditelj nadalje navodi da je pristupio
odredenim mjerama ,,samokorigiranja“, medutim za navedenu tvrdnju ne dostavlja dokaze.
Nadalje navodi da u Helenskoj Republici nije donesena odluka o isklju¢ivanju odabranog
ponuditelja iz javnih ugovora od strane grékih ministara te da odabrani ponuditelj ima pravo
sudjelovanja na svim nadmetanjima u Helenskoj Republici i u inozemstvu. U prilog tome
dostavlja Potvrdu za sudjelovanje u natjeCajima za javne radove Ministarstva infrastrukture i
prometa Helenske Republike od 14. sije¢nja 2019. godine, kojom se, kako navodi, potvrduje da
ne postoje sankcije protiv tvrtke ili izvrinih Elanova gospodarskog subjekta odabranog
ponuditelja za ozbiljne profesionalne propuste, da &lanovi uprave nisu kaZnjavani te da su
placena sva davanja.

Tockom 26. dokumentacije o nabavi propisano je: ,,Naruéitelj ¢e iskljuiti gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave ako: 26.1. moZe dokazati odgovarajuéim sredstvima da je
gospodarski subjekt kriv za teki profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet,
26.2. je gospodarski subjekt pokazao znadajne ili opetovane nedostatke tijekom provedbe bitnih
zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavi &ija je posljedica bila prijevremeni raskid tog
ugovora, naknada Stete ili druga sli¢na sankcija, 26.3. je gospodarski subjekt kriv za ozbiljno
pogre$no prikazivanje Cinjenica pri dostavljanju podataka potrebnih za provjeru odsutnosti
osnova za iskljucenje ili za ispunjenje kriterija za odabir gospodarskog subjekta, ako je prikrio
takve informacije ili nije u stanju priloZiti popratne dokumente u skladu s &lancima 260. — 263.,
Odjeljak C Dokazivanje kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, Pododjeljak 1.—
Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi, ZIN 2016. Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz
tocke 26., ponuditelj u ponudi dostavlja: - ispunjeni ESPD obrazac (Dio IIl. Osnove za
iskljuCenje, Odjeljak C: Osnove povezane s insolventno$¢u, sukobima interesa ili poslovnim
prekrSajem) u dijelu koji se odnosi na teski poslovni prekriaj, prijevremeni raskid prethodnog
javnog ugovora i laZno prikazivanje, za sebe/Clanove zajednice gospodarskih subjekata.
Okolnosti iz totke 26. ove dokumentacije o nabavi utvrduje Javni narugitelj.
Odredbe o ,,samokorigiranju*: Gospodarski subjekt kod kojeg su ostvarene navedene osnove za
iskljucenje iz tocke 25.1. i to¢ke 26. Dokumentacije o nabavi moZe Narugitelju dostaviti dokaze
o mjerama koje je poduzeo kako bi dokazao svoju pouzdanost bez obzira na postojanje
relevantne osnove za iskljuenje sukladno &lanku 255. ZIN 2016. Poduzimanje mjera
gospodarski subjekt dokazuje: placanjem naknade $tete ili poduzimanjem drugih odgovarajuéih
mjera u cilju placanja naknade $tete prouzrogene kaznenim djelom ili propustom, - aktivnom
suradnjom s nadleZnim istraznim tijelima radi potpunog razjanjenja &injenica i okolnosti u vezi
s kaznenim djelom ili propustom, odgovaraju¢im tehnickim, organizacijskim i kadrovskim
mjerama radi sprjeCavanja daljnjih kaznenih djela ili propusta. Ukoliko je gospodarski
subjekt/Clan zajednice ponuditelja poduzeo mjere samokorigiranja kako bi dokazao svoju
pouzdanost u slu¢ajevima teskog poslovnog prekriaja i/ili prijevremenog raskida ugovora, tada
ponuditelj u ponudi dostavlja: - ispunjeni ESPD obrazac (Dio III. Osnove za iskljudenje,
Odjeljak C: Osnove povezane s insolventnos¢u, sukobima interesa ili poslovnim prekr$ajem) s



opisom poduzetih mjera samokorigiranja u navedenim slu¢ajevima za sebe/¢lanove zajednice
gospodarskih subjekata. Mjere koje je poduzeo gospodarski subjekt ocjenjuju se uzimajuéi u
obzir teZinu i posebne okolnosti kaznenog djela ili propusta te je obvezan obrazloZiti razloge
prihvaéanja ili neprihvac¢anja mjera. Narucitelj neée iskljuditi gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave ako je ocijenjeno da su poduzete mjere primjerene. Gospodarski subjekt kojem je
pravomoénom presudom odredena zabrana sudjelovanja u postupcima javne nabave ili
postupcima davanja koncesija na odredeno vrijeme nema pravo Kkori$tenja ove moguénosti do
isteka roka zabrane u drZavi u kojoj je presuda na snazi. Razdoblje isklju¢enja gospodarskog
subjekta kod kojeg su ostvarene osnove za iskljuenje iz totke 25.1. ove Dokumentacije o
nabavi iz postupka javne nabave je pet godina od dana pravomocnosti presude osim ako istom
nije drugacije odredeno, a za to¢ku 26. ove Dokumentacije o nabavi je dvije godine od dana
doti€nog dogadaja.”

Uvidom u Odluku Komisije za zaStitu trZi$nog natjecanja Helenske Republike broj
642/2017 od 10. ozujka 2017. godine utvrdeno je da se u njoj, u bitnome navodi: ,,Plenarna
sjednica Odbora za za$titu trZiSnog natjecanja donijela je jednoglasno otvorenim glasovanjem
sljedece: A.l. Biljeske da drustva...AKTOR SA Construction Company (AKTOR), J&P
AVAX... su prekssili, jer su prihvatili i prema razlozima navedenim u ¢lanku 1. Zakona br.
3959/2011, kako je izmijenjen i ¢lanku 101. TFEU-a, sudjelovanjem u zabranjenom
horizontalnom sporazumu o raspodjeli trZista i naru§avanju ugovora o javnim radovima u smislu
tih odredbi izmedu 11. svibnja 2005. i 26. studenog 2012. (jedinstvena i trajna povreda), kako
slijedi:... AKDOR SA od 11.05.2005. do 26.11. 2012., J&P AVAX od 11.05.2005. do 26.11.
2012.,... A.4. Navedenim dru$tvima namece se sudjelovanje u obrazloZenom krienju ¢lanka 1.
Zakona br. 3959/2011, kao §to je na snazi, ¢lanak 101. UFEU-a, i novéane kazne kako slijedi:-
...AKDOR S.A.: nov€ana kazna od 38.495.453 €, -J&P AVAX A.E.:. nov&ana kazna od
18.320.193 €...B.1. Utvrduje se da su AKDOR S.A., J&P AVAX S.A...prekriili, kao $to su
prihvatili i prema gore navedenim razlozima, ¢lanak 1. Zakona br. 703/77, prema Predmetu, i
Clanak 85. Ugovora o EZ-u, sudjelovanjem u zabranjenom horizontalnom sporazumu o
raspodjeli trZiSta i raskidu trzi$nog natjecanja u smislu tih odredbi od travnja 1989. do 14.
prosinca, kontinuiranom povredom (za koje su ovlaséu Komisije izreCene sankcije zastarjele),
kako slijedi:... AKDOR S.A. od 28.09.1990. do 14.12.2000., ...J&P AVAX S.A. od 01.12.1995.
do 14.12.2000....C.1. Utvrduje se da su tvrtke AKDOR S.A. i .... prekrsile, kao $to su prihvatile
1 prema gore navedenim razlozima, ¢lanak 1. Zakona br. 703/77, prema Predmet, i ¢lanak 85.
Ugovora o EEZ-u, sudjelovanjem u zabranjenom horizontalnom sporazumu o raspodjeli trzista i
odstupanju od natje¢ajnog postupka za ,,Thessaloniki Coastal Collecdors® u smislu tih odredbi
od 24. lipnja 1983. do 29. lipnja 1983. (povreda za koju je ovlast Komisije izrekla sankcije
zastarjelo)...D.1. AKDOR S.A....prekrsili su, kako §to su prihvatili i prema gore navedenom
obrazloZenju, ¢lanak 1. Zakona br. 703/77, kao $to je to bio slu¢aj s Predmetom, i &lanak 85.
Ugovora o EEZ-u, sudjelovanjem u zabranjenom horizontalnom sporazumu o podjeli trZista i
primjeni ugovora o javnim radovima ,,Petta-Kombiou* u smislu tih odredbi od 28. svibnja 1985.
do 11. rujna 1985. (krSenje za koje je ovlast Komisije nametnula sankcije zastarjelo)...E.1.
Utvrduje se da su druStva AKDOR SA, J&P AVAX...prekrssili, kako je i prihvaéeno i u skladu s
razlozima navedenim u temeljima ¢lanka 1. Zakona 703/77, kao $to je to bio slu¢aj s Predmetom
i ¢lanka 81. Ugovora o EZ-u, sudjelovanjem u horizontalnom sporazumu o podjeli trzista i
raskidu ugovora o javnim radovima... u smislu ovih odredbi, od 05.02.2002. do 31.1.2002.
(povreda za koju je ovlast Komisije izrekla sankcije zastarjela)...F.1. Utvrduje se da su drustva
J&P AVAX pripojeno sa..., kako su prihvatili i u skladu s navedenim, prekrSili ¢lanak 1.
Zakona br. 703/77, kao §to je to bio slutaj s Predmetom i ¢lanak 81. Ugovora o EZ-u,
sudjelovanjem u zabranjenom horizontalnom sporazumu o podjeli trZista i raskidu javnog



natjeCaja... u smislu ovih odredbi, od 31.01.2002. do 06.02.2002. (povreda za koju je ovlast
Komisije izrekla kaznu zastarjela).*

Uvidom u Priop¢enje za medije Povjerenstva za za$titu trZi$nog natjecanja Helenske
Republike od 3. kolovoza 2017. godine utvrdeno je da se u navedenom priopéenju u bitnome
navodi: ,,Prema odluci, trgovacka drustva AKTOR ATE, J&P-AVAX AE... sudjelovala su, s
pocetkom u razli€ito vrijeme, u jedinstvenom i kontinuiranom kr$enju ¢lanka 1. grékog Zakona
o zaStiti trZiSnog natjecanja i ¢lanka 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, tajnim
sporazumima radi namjeStanja ponuda na javnim nadmetanjima za javne gradevinske radove, u
razdoblju od 2005. do 2012., posebno na projektima metro Zeljeznice u razdoblju od 2005. do
2006., javno-privatnim partnerstvima u 2008. i 2009. godini te infrastrukturnim radovima u
2011.12012. godini. Prekrsitelji su medusobno koordinirali postupanje u odgovaranju na pozive
na nadmetanja, posebno dogovarajuéi se tko ¢e predati najbolju ponudu, predavanjem ponuda
koje su sluZile kao paravan te dogovaranjem o zajedni€kom izvodenju radova prije predaje
ponuda. Tajno dogovaranje provodilo se redovnim sastancima predstavnika ukljuéenih
poduzetnika i/ili zakljuCivanjem kompenzacijskih ugovora...Nakon uzimanja u obzir
pojedinosti i ekonomskih uvjeta gradevinskog sektora, kao i otegotnih i olakotnih okolnosti,
Povjerenstvo je odredilo nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od 80,7 milijuna eura. Povjerenstvo
je gore navedenim poduzetnicima utvrdilo nov¢ane kazne ovisno o pojedinaénom sudjelovanju
u gore opisanom krienju nacela trZzisnog natjecanja, kako slijedi: AKTOR A.T.E.: 38.495.453 €,
J&P AVAX AE.: 18.320.193 €...Nadalje, u odluci Povjerenstva utvrdeno je da su ranije
pofinjene Cetiri povrede: jedinstvena i kontinuirana povreda kojom su se AKTOR ATE, J&P
AVAX AE....tajno dogovarali o namjesStanju ponuda na javnim nadmetanjima za gradevinske
radove, u razdoblju od 1989. do 2000... pet povreda vezanih uz pojedinaéne ponude u godinama
1981.-1988. 1 2001.-2002. koja su po€inili AKTOR ATE, J&P AVAX AE...Navedeni
poduzetnici nisu kaZnjeni novéanim kaznama zbog sudjelovanja u navedenim povredama zbog
pravila o zastari u vezi s utvrdivanjem nov&anih kazni i penala (€lanak 42. Grékog Zakona o
za8titi trZiSnog natjecanja).*

Uvidom u Godisnji izvjestaj o provedbi zastite trziSnog natjecanja u Helenskoj Republici
od 12. lipnja 2017. godine, dostavljen OECD-u utvrdeno je da se u njemu u tocki 2.1.2. Opis
znaCajnih odluka o zabranjenim sporazumima (Kartel u gradevinskom sektoru/praksa
namjeStanja ponuda) navodi: ,,Prema obavijesti o preliminarno utvrdenim injenicama, grupa
trgovackih drustava ... J&P-AVAX...sudjelovala je, poéevsi u razliéito vrijeme, u namjestanju
ponuda za javne gradevinske radove, u razdoblju od 1989. do 2016. Na temelju dokaza
prikupljenih u istrazi, uklju¢ene gradevinske tvrtke koordinirale su svoje postupanje u
odgovaranju na poziv na nadmetanja, posebno: -predajom ponuda koje su sluZile kao paravan
1/ili medusobnim dogovaranjem o tome tko ¢e predati najbolju ponudu; utvrdivanjem cijene
ponuda (s odobrenim rabatom) -povlatenjem ponuda za novéanu naknadu; dogovaranjem
podugovara prije predaje ponuda ili-povlatenjem iz postupka nudenja u zamjenu za zajedni¢ko
izvodenje radova.“

Uvidom u Potvrdu za sudjelovanje u natjeCajima za javne radove Ministarstva
infrastrukture i prometa Helenske Republike od 14. sije¢nja 2019. godine, dostavljenu od strane
odabranog ponuditelja, utvrdeno je da se u njoj u bitnome navodi da ne postoje sankcije protiv
tvrtke odabranog ponuditelja ili izvr$nih &lanova gospodarskog subjekta odabranog ponuditelja
za ozbiljne profesionalne propuste, da €lanovi uprave nisu kaznjavani te da su placena sva
davanja.

Uvidom u ESPD-obrasce odabranog ponuditelja i etvrtorangiranog ponuditelja Aktor
S.A. Atena, Helenska Republika, utvrdeno je da su navedeni ponuditelji u Dijelu III. Osnove za
isklju€enje, Odjeljak C: Osnove povezane s insolventno$¢u, sukobima interesa ili poslovnim



prekrSajem na pitanje ,, Je li gospodarski subjekt kriv za teski poslovni prekrsaj? “ odgovorili s
, NE“.

Clankom 3. togkom 24. ZIN 2016 propisano je da je profesionalni propust postupanje
gospodarskog subjekta protivno propisima iz podru¢ja prava koje ureduje obavljanje njegove
djelatnosti, prava okolisa, socijalnog i radnog prava, ukljutujuéi kolektivne ugovore, a osobito
obvezu isplate ugovorene place, prava trZi§nog natjecanja, prava intelektualnog vlasnistva te
postupanje protivno pravilima struke.

Clankom 254. stavkom 1. to¢kom 3. ZIN 2016 propisano je da javni narucitelj moze
iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako moze dokazati odgovarajuéim
sredstvima da je gospodarski subjekt kriv za teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje
njegov integritet, koji razlog za iskljucenje je naruditelj propisao u tocki 26.1. dokumentacije o
nabavi

Clankom 255. stavkom 7. ZIN 2016 propisano je da je razdoblje iskljucenja
gospodarskog subjekta kod kojeg su ostvarene osnove za iskljuéenje iz ¢lanka 254. ZJN 2016
dvije godine od dana doti¢nog dogadaja.

Vezano uz obveznu primjenu osnove za iskljuéenje iz tolke 26.1. dokumentacije o
nabavi, a u svezi s ¢lankom 254. stavkom 1. to¢kom 3. ZJN 2016, valja ukazati na to da iz
zakonske odredbe proizlazi da je navedeni kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
(osnova za iskljucenje) propisan kao fakultativni, a ne kao obvezni kriterij, ali u situaciji kada ga
narucitelj propisuje u dokumentaciji o nabavi, on postaje obvezan.

Slijedom svega navedenog, a uzimajuci u obzir sadrZaj dokaznog materijala Zalitelja
dostavljenog u Zalbenom postupku, iz kojeg proizlazi da su odabrani ponuditelj i
Cetvrtorangirani ponuditelj Aktor S.A., Atena, Helenska Republika, sudjelovali u nedozvoljenim
horizontalnim sporazumima-kartelima u razdoblju od 2005. do 2012. godine, te su im za
navedeno postupanje izreene nov¢ane kazne, pri ¢emu su im za ranija razdoblja djelovanja
takoder utvrdene povrede trZi§nog natjecanja, za $to nisu kaZnjeni nov&anim kaznama zbog
nastupanja zastare, a da narucitelj u odgovoru na Zalbu i podnesku od 4. travnja 2019. u bitnom
navodi da nije raspolagao dokazima, da nije niti mogao utvrditi postojanje profesionalnog
propusta, niti je imao razloga posumnjati u postojanje teSkog profesionalnog propusta
odabranog ponuditelja, utvrdeno je da takvo Ginjeni¢no stanje dovodi u pitanje pravilnost i
zakonitost postupka pregleda i ocjene. Slijedom iznesenog, sukladno ¢lanku 403. stavku 1. i 3.
ZJN 2016, prigovor Zalitelja da naruditelj nije u potpunosti utvrdio ¢injeni¢no stanje se ne moze
otkloniti pa je stoga ovaj Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da narucitelj nije ispravno utvrdio nepostojanje razloga za
isklju¢enje iz tocke 26.3. dokumentacije o nabavi, buduéi je u cijelosti zanemario oé&ito
postojanje ¢injenica koje ukazuju na ozbiljno pogre$no prikazivanje &injenica pri dostavljanju
podataka potrebnih za provjeru odsutnosti za iskljuéenje. Zalitelj navodi budu¢i da je odabrani
ponuditelj u ESPD-obrascu propustio ozna¢iti da postoji odluka koja se odnosi na povrede
pravila o trZiSnom natjecanju, a koja je opisana u prethodnom Zalbenom navodu, samim time je
povrijedio tocku 26.3. dokumentacije o nabavi, jer je o¢ito dostavio pogresne podatke potrebne
za provjeru odsutnosti osnova za isklju¢enje, odnosno prikrio je takve informacije.

Kao $to je ranije navedeno, to¢kom 26.3. dokumentacije o nabavi propisano je da ¢e
narucitelj iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako je gospodarski subjekt
kriv za ozbiljno pogre$no prikazivanje ¢injenica pri dostavljanju podataka potrebnih za provijeru
odsutnosti osnova za iskljuéenje ili za ispunjenje kriterija za odabir gospodarskog subjekta, ako
je prikrio takve informacije ili nije u stanju priloZiti popratne dokumente u skladu s ¢lancima
260. — 263., Odjeljak C Dokazivanje kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
Pododjeljak 1.-Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi, ZJIN 2016, a u konkretnom



sluCaju odabrani ponuditelj je u ESPD-obrascu u Dijelu III. Osnove za iskljuéenje, Odjeljak C:
Osnove povezane s insolventno$¢u, sukobima interesa ili poslovnim prekrajem na pitanje ,, Je i
gospodarski subjekt kriv za teSki poslovni prekriaj? “ odgovorio s ,, NE“.

Slijedom navedenog, a nastavno na obrazloZenje ocjene prvog Zalbenog navoda kojim je
utvrdeno da narucitelj u Zalbenom postupku sukladno ¢lanku 403. stavku 3. ZJN 2016 nije
dokazao postojanje ¢injenica i okolnosti na temelju kojih je u odnosu na odabranog ponuditelja
proveo postupak pregleda i ocjene ponuda u pogledu tocke 26.1. dokumentacije o nabavi, ovo
tijelo je ocijenilo da se u ovom trenutku ne moZe otkloniti prigovor Zalitelja te da narucitel;j treba
ponovo izvrsiti pregled i ocjenu ponuda u kojem treba uzeti u obzir saznanja iz ovog Zalbenog
postupka te u odnosu na odabranog ponuditelja ispitati postojanje osnova za iskljuéenje iz tocke
26.3. dokumentacije o nabavi. Slijedom svega navedenog, ovaj Zalbeni navod ocijenjen je
osnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da narucitelj nije utvrdio nepostojanje razloga za iskljucenje
odabranog ponuditelja u pogledu to¢ke 25.2. dokumentacije o nabavi, koja se odnosi na
ispunjenje obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje. Zalitelj naime navodi da iz ponude odabranog ponuditelja proizlazi da nije dostavio
dokaz o nepostojanju obveze platanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj.

ToCkom 25.2. dokumentacije o nabavi propisano je: ,Naruditelj ¢e iskljuditi
gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt nije ispunio
obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje: 1.
u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, ili 2.
u Republici Hrvatskoj ili u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, ako gospodarski
subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj. Narugitelj nece iskljuciti gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave ako mu sukladno posebnom propisu plaéanje obveza nije
dopusteno ili mu je odobrena odgoda plac¢anja. Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz tocke 25.2.,
gospodarski subjekt u ponudi dostavlja:- ispunjeni e-ESPD obrazac (Dio III. Osnove za
iskljucenje, Odjeljak B: Osnove povezane s plaéanjem poreza ili doprinosa za socijalno
osiguranje) za sve gospodarske subjekte u ponudi. Naruditelj e, prije donoSenja odluke od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, zatraZiti u primjerenom roku (ne
kra¢em od pet dana) dostavu aZuriranih popratnih dokumenata: potvrdu porezne uprave ili
drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, kojom se dokazuje
da ne postoje navedene osnove za iskljuenje. Ako se u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta ne izdaju takvi dokumenti ili ako ne obuhvadaju sve okolnosti, oni mogu biti
zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu doti¢ne drZave ne
postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadleZne sudske ili upravne vlasti, javnog
biljeZnika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drZavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, odnosno drZavi ¢iji je osoba drZavljanin. Radi lakSeg sastavljanja i ovjeravanja gore
navedene izjava od strane gospodarskog subjekta koji nema poslovni nastan u Republici
Hrvatskoj, Narucitelj je kao sastavni dio dokumentacije o nabavi prilozio OBRAZAC 2...“

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je naruditelj dana 10. sijeénja 2019. godine od
odabranog ponuditelja zatrazio dostavu aZuriranih popratnih dokumenata, izmedu ostalog,
potvrdu porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, kojom se dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljuenje uz napomenu da ako
se u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta ne izdaju takvi dokumenti ili ako ne
obuhvacaju sve okolnosti, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod
prisegom prema pravu dotine drzave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod
nadleZne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi



poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi &iji je osoba drzavljanin sukladno
tocki 25.2. dokumentacije o nabavi.

Dana 24. sijeCnja 2019. godine odabrani ponuditelj je dostaviv§i aZurirane popratne
dokumente dostavio Potvrdu o stanju duga od 11. sijenja 2019. godine Nezavisne javne
porezne uprave Helenske Republike, kojom se potvrduje da odabrani ponuditelj nema
neplacenih dospjelih obveza vezano za dug prema poreznoj upravi. Odabrani ponuditelj takoder
je dostavio Potvrdu o plaéanju doprinosa socijalne sigurnosti Ministarstva rada, socijalne
sigurnosti i socijalne solidarnosti Helenske Republike od 14. studenog 2018. godine, koja vrijedi
do 13. svibnja 2019. godine te kojom se potvrduje da odabrani ponuditelj nema dugovanja po toj
0Snovi.

Clankom 252. stavkom 1. tockom 2. ZIN 2016 propisano je da je javni naruditelj
obvezan iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da gospodarski
subjekt nije ispunio obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj ili u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, ako gospodarski subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj.

Clanak 263. ZIN 2016 odreduje da je narucitelj obvezan prije donoSenja odluke u
postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijednosti moze,
od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku,
ne kra¢em od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente kojim dokazuje, izmedu ostalog, i
nepostojanje osnove za iskljucenje koje je narucitelj propisao u to¢ki 25.2. dokumentacije o
nabavi. U konkretnom postupku narugitelj je, u smislu ¢lanka 263. stavka 1. ZJN 2016, trazio od
odabranog ponuditelja, gospodarskog subjekta sa sjeditem, poslovnim nastanom, u Helenskoj
Republici, azurirane popratne dokumente te je odabrani ponuditelj dostavio dokaze da ne
postoje osnove za njegovo iskljuCenje u smislu tocke 25.2 dokumentacije o nabavi s osnove
obveze pla¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, medutim odabrani ponuditelj nije dostavio
dokaz o nepostojanju osnova za iskljuéenje gospodarskog subjekta zbog nepodmirenih obveza
placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje u Republici
Hrvatskoj s obzirom na to da taj gospodarski subjekt nema poslovni nastan u Republici
Hrvatskoj (€lanak 252. stavak 1. to¢ka 2. ZJN 2016). Slijedom navedenog narucitelj nije mogao,
na temelju raspolozive dokumentacije, utvrditi da ne postoje osnove za isklju¢enje odabranog
ponuditelja iz tocke 25.2. dokumentacije o nabavi, pa je stoga ovaj Zalbeni navod ocijenjen
osnovanim te ujedno predstavlja i osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404.
stavka 2. tocke 5. ZJN 2016.

Zalitelj nadalje navodi da narucitelj nije utvrdio nepostojanje razloga za iskljucenje
odabranog ponuditelja u odnosu na to¢ku 25.1. dokumentacije o nabavi, odnosno da odabrani
ponuditelj nije dostavio valjani dokaz o nepostojanju osnova za iskljudenje iz lanka 251. stavka
1. to¢ke 2. ZIN 2016, koji se odnosi na gospodarski subjekt. Zalitelj navodi da iz e-Certis baze
proizlazi da u Helenskoj Republici potvrda predstavlja dokaz u pogledu navedenog razloga za
iskljucenje, a kao izdavatelj se navode DrZavno odvjetnidtvo Helenske Republike ili Nacionalni
kazneni registar, dok se u pogledu primatelja navode svi subjekti. Zalitelj navodi da odabrani
ponuditelj u svojem pojaSnjenju aZuriranih popratnih dokumenata pogre$no navodi da je
predmetnu potvrdu moguce pribaviti samo za fizicke osobe, u prilog ¢emu je odabrani
ponuditelj dostavio dokument izdan od strane Ministarstva gospodarstva i razvoja Helenske
Republike od 30. sije¢nja 2019. godine. Zalitelj navodi da je opéepoznata ¢injenica da
trgovinski registri pri ministarstvima ne vode takve evidencije pa su stoga takvo poja$njenje i
potvrda neupotrebljivi.



Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da iz e-Certis baze ne proizlazi da se za
gospodarski subjekt izdaje izvadak iz kaznene evidencije te se poziva na Potvrdu Ministarstva
gospodarstva i razvoja, Glavnog tajni§tva za trgovinu i zatitu potroSata Helenske Republike,
Glavne uprave za trZiSte, Uprava za dru$tva, Odjel za nadzor uvritenih dioni¢kih i sportskih
druStava od 30. sije¢nja 2019. godine dostavljenu od strane odabranog ponuditelja u sklopu
pojaSnjenja azuriranih popratnih dokumenata. Narulitelj takoder navodi da je radi dodatne
provjere nacina na koji se dokazuje nepostojanje navedenog razloga za iskljuenje iz &lanka
251. ZJN 2016 kontaktirao Veleposlanstvo Helenske Republike u Zagrebu od kojeg je, kako
navodi, zaprimio o€itovanje da gréki pravni poredak ne poznaje institut kaznene odgovorosti za
pravne osobe nego samo za fizi¢ke osobe te da je navedeno ogitovanje priloZeno uz Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda.

ToCkom 25.1. dokumentacije o nabavi propisano je: ,Narucitelj je obavezan u bilo
kojem trenutku tijekom postupka javne nabave isklju¢iti gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave ako utvrdi da:...2. je gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici
Hrvatskoj ili osoba koja je ¢lan upravnog, upravljatkog ili nadzomog tijela ili ima ovlasti
zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja nije drzavljanin
Republike Hrvatske pravomoénom presudom osudena za kaznena djela: iz togke 1. podtodaka
od a) do f) ovoga poglavlja i za odgovarajuca kaznena djela koja, prema nacionalnim propisima
drZave poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzave &iji je osoba drzavljanin,
obuhvaéaju razloge za iskljuenje iz Glanka 57. stavka 1. todaka od (a) do (f) Direktive
2014/24/EU."

Uvidom u e-Certis bazu za Helensku Republiku (Osnove za iskljuGenje: osnove
povezane s kaznenim presudama) utvrdeno je da se kao vrsta dokaza navodi potvrda, kao
izdavatelji eng. Public Prosecutor offices , National Criminal Records, a kao primatelji svi
subjekti.

Uvidom u Objavu u Op¢i trgovacki registar od 9. srpnja 2018. godine dostavljenu uz
ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da su osobe ovlaStene za zastupanje-izvr$ni ¢lanovi:
Christos loannou, Konstantinos Kouvras, Konstantinos Mitzalis, Konstantinos Lysaridis i
Athenoulla Dimitriou-Eliadi.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je naruditelj dana 30. sije¢nja 2019. godine
odabranom ponuditelju uputio zahtjev za nadopunom i poja$njenjem aZuriranih popratnih
dokumenata sukladno ¢lanku 263. stavku 2. ZJN 2016, u kojem ga, izmedu ostalog poziva na
pojasnjenje izdaje li se u drzavi poslovnog nastana odabranog ponuditelja izvadak iz kaznene
evidencije ili drugog odgovarajuéeg registra ili jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili
upravne vlasti, kojim se dokazuje da ne postoje osnove za iskljuenje iz tocke 25.1.
dokumentacije o nabavi za gospodarski subjekt, J&P AVAX S.A. Marousi, Helenska
Republika, te ukoliko se izdaje izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuéeg registra
ili jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti da ga se dostavi. Naruditelj
nadalje navodi da u slu¢aju da se izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuéeg
registra ili jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti ne izdaje u drzavi
poslovnog nastana odabranog ponuditelja, odabranog ponuditelja poziva na dostavu dokaza o
nemogucnosti izdavanja odgovarajuceg izvatka.

Dana 10. velja¢e 2019. godine odabrani ponuditelj je u odgovoru na navedeni zahtjev
narucitelja naveo da u Helenskoj Republici nije moguée ishoditi, odnosno da se ne izdaje
izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuceg registra ili jednakovrijedni dokument
nadlezne sudske ili upravne vlasti za pravne osobe, buduci takav registar nije ustrojen te je u
prilog tome dostavio Potvrdu Ministarstva gospodarstva i razvoja, Glavnog tajni$tva za trgovinu
1 zaStitu potroSata Helenske Republike, Glavne uprave za trZiste, Uprava za drustva, Odjel za
nadzor uvrStenih dionickih i sportskih drustava od 30. sijenja 2019. godine, u kojem se navodi
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da , sukladno odredbama Zakona 3419/2015 ,Opéi trgovacki registar” (G.E.MIL) i
Modernizacija zakonodavne komore” i Zakona 4548/2018 , Reforma zakona o dionickim
drustvima*®, koji su na snazi, ne postoje odredbe u nasoj Vlasti za vodenje Registra kaznene
evidencije, a koje se ti¢u dionickih drustava“.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 18. veljade 2019. godine utvrdeno je
da je narucitelj u tocki 21. naveo da je uvidom u e-Certis utvrdio da u zemlji poslovnog nastana
gospodarskog subjekta odabranog ponuditelja ne postoji tijelo nadlezno za vodenje kaznene
evidencije gospodarskih subjekta, odnosno da se za gospodarski subjekt ne izdaje izvadak iz
kaznene evidencije. Naruéitelj je nadalje naveo da je mogucnost izdavanja izvatka iz kaznene
evidencije dodatno provjerio pri Veleposlanstvu Helenske Republike u Zagrebu te da ga je dana
12. veljace 2019. godine Veleposlanstvo Helenske Republike u Zagrebu obavijestilo da gréki
pravni poredak ne poznaje institut kaznene odgovornosti za pravne osobe nego samo za fizicke
osobe.

Uvidom u dopis Veleposlanstva Helenske Republike od 12. veljage 2019. godine,
utvrdeno je da se u njemu navodi da gréki pravni poredak ne poznaje institut kaznene
odgovomnosti vezano za pravne osobe nego samo za fizitke osobe te da se u slucaju da je
gospodarski subjekt pravna osoba, provjerava odnosi li se predmetni razlog za iskljuenje na
odredenog pojedinca koji bi bio pravomocéno osuden zbog spomenutih djela, a koji je ¢lan
upravnog odbora ili nadzornog tijela gospodarskog subjekta ili je ovlasten zastupati, odlugivati
odnosno imati kontrolu nad gospodarskim subjektom.

Temeljem ovako utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, a posebno uzimajué¢i u obzir dopis
diplomatskog predstavnistva Helenske Republike u Zagrebu od 12. veljade 2019. godine, s
obzirom na to da gr¢ki pravni poredak ne poznaje institut kaznene odgovornosti za pravne
osobe, a odabrani ponuditelj je dostavio izjave pod prisegom dane od strane osoba iz ¢lanka 251.
stavka 1. toc¢ke 2. ZJN 2016 koje oni daju za sebe osobno i za gospodarski subjekt te kojima
potvrduju da oni osobno, kao ni gospodarski subjekt, nisu pravomoéno osudeni za kaznena djela
pobrojana u ¢lanku 251. stavku 1. to¢ki 1. ZIN 2016 ili za odgovarajuca kaznena djela prema
nacionalnim propisima drZave poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno nacionalnim
propisima drZave ¢iji su drZavljani, a koji obuhvacaju razloge za iskljucenje iz ¢lanka 57. stavku
1. toCaka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU, utvrdeno je da je naruditelj pravilno utvrdio
nepostojanje razloga za iskljudenje odabranog ponuditelja u odnosu na todku 25.1.
dokumentacije o nabavi te je stoga ovaj zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Provjera osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. ZJN
2016 bila je predmetom kontrole ovog drzavnog tijela u Zalbenom postupku koji se pred ovim
tijelom vodio pod KLASOM: UP/II-034-02/18-01/249.

Ovo drzavno tijelo u ovom Zalbenom postupku je kontroliralo postojanje osobito bitnih
povreda postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. togke 5., 6. 1 8. ZIN 2016. Temeljem
dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaZe, a u odnosu na moguénosti da
je narucitelj nakon isteka roka za dostavu ponude vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio
svoju ponudu suprotno odredbama ZJN 2016, nije utvrdena povreda. Nadalje, nije utvrdena
povreda u smislu da narucitelj nije primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu izvora
prava, Sto je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati
u trenutku izjavljivanja Zalbe. Utvrdena je medutim povreda u smislu &lanka 404. stavka 2.
tocke 5. ZIN 2016, S§to je obrazloZeno u okviru tre¢eg Zalbenog navoda.

U skladu s navedenim, a temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016 odluéeno je
kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca naruditelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
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od 1000.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlu¢uje o tro§kovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okoncan duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Kako je Zalba osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za
naknadom troskova Zalbenog postupka u iznosu od 100.000,00 kuna na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, sukladno ¢lanku 430. stavku 1. to¢ki 6. ZIN 2016. Stoga je
odluceno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi Clanka 425. stavka 6. ZIN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke DrZzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor

podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za

kontrolu postupaka javne nabave.
DNIK

B

Stranke Zalbenog postupka: \
1. Hrvatske ceste d.o.o0., Zagreb, Von¢inina 3 |
2. Zajednica ponuditelja Y '
Strabag AG (Strabag d.d. Glavna podruZnica za gradevinarstvo Z:{grcb}, ;}Zagreb, Ulica
Petra Hektorovica 2 i LT
Strabag d.o.0., Zagreb, Ulica Petra Hektorovica 2 .
3. J&P AVAX S.A., 16 Amarousiou-Halandriou Street,
151 25, Marousi, Helenska Republika
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