REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/18-01/1037
URBROJ: 354-01/19-9
Zagreb, 29. sijeénja 2019.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od &lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Karmele Deskovi¢ i RoZike Guzvanj, ¢lanica, povodom
Zalbi Zalitelja Sanac d.o.o., Rugvica, OIB: 99410889025, zastupanog po opunomoéeniku Marijanu
Vesligaju, odvjetniku u Odvjetnickom drustvu Vesligaj i Sliep&evié, j.t.d., Zagreb, na odluke o
odabiru za grupu 1. i grupu 3. u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 24 mjeseca, predmet nabave: sje¢a granja i raslinja
na trasama distribucijskih nadzemnih vodova za grupu podrugja Istok (po grupama), broj objave:
2018/S 0F5-0013940, broj ispravka objave: 2018/S F14-0023388, narucitelja HEP — Operator
distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju &lanka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te
Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.; dalje u tekstu: ZJN
2016.) donosi

RIJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru za grupu 1., broj: 43-V-43/18 i Odluka o odabiru za grupu
3., broj: 43-V-43/18, obje od 16. studenog 2018. godine u otvorenom postupku javne nabave
s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 24 mjeseca,
predmet nabave: sje¢a granja i raslinja na trasama distribucijskih nadzemnih vodova za grupu
podrucja Istok, broj objave: 2018/S 0F5-0013940, narugitelja HEP — Operator distribucijskog
sustava d.o.o., Zagreb.

2. NalaZe se narutitelju HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o0., Zagreb, da u roku od 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, nadoknadi Zalitelju Sanac d.o.0., Rugvica, troskove Zalbenog
postupka u iznosu od 11.562,50 kuna.

ObrazloZenje

Narucitel) HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, objavio je 1. lipnja 2018.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi, a 28. kolovoza 2018. godine objavio je ispravak objave s izmjenom
dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 24 mjeseca, predmet nabave: sjeda granja i raslinja
na trasama distribucijskih nadzemnih vodova za grupu podrugja Istok (5 grupa), broj objave: 2018/S
0F5-0013940, broj ispravka objave: 2018/S F14-0023388. Kriterij odabira je ekonomski



najpovoljnija ponuda, s kriterijima kvalitete — vrijeme odaziva na hitnu intervenciju - 10 bodova i
troska — cijene 90 bodova.

Zalbeno tijelo je u predmetnom postupku javne nabave donijelo RjeSenje KLASA: UP/II-
034-02/18-01/477, URBROJ: 354-01/18-6 od 13. srpnja 2018. godine, kojim je ponistilo dio
dokumentacije o nabavi zahvaen nezakonito$¢u i vratilo predmet naruditelju na ponovno
postupanje.

U predmetnom postupku javne nabave u grupama 1. i 3. dostavljene su po dvije ponude te je
narucitelj po jednu ponudu u obje grupe ocijenio valjanom te je dana 16. studenog 2018. godine
donio Odluku o odabiru za grupu 1 broj: 43-V-43/18 i Odluku o odabiru za grupu 3., broj: 43-V-
43/18, kojima je u obje grupe odabrao ponudu zajednice ponuditelja Terra Concordia zadruga za
gospodarenje prirodnim resursima, Baske Ostarije, Forma nova zadruga za proizvodnju i usluge,
Varazdin i Usluge u Sumarstvu $umoizrada Zeljan Cesi, Baske Ostarije.

Nezadovoljan predmetnim odlukama o odabiru za grupe 1. i 3. uredne Zalbe je dana 3.
prosinca 2018. godine DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio Zalitelj Sanac
d.o.o., Rugvica.

Zalitelj u Zalbama u bitnome osporava razlog odbijanja svoje ponude u grupama 1. i 3. te
valjanost ponude odabranog ponuditelja u obje grupe, Zalbenim zahtjevima predlaZe poniStenje
odluka o odabiru za grupe 1. i 3. i trazi naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
11.562,50 kuna, odnosno po 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka i po
781,25 kuna na ime nagrade za rad odvjetnika za sastav Zalbi.

Naruéitelj i odabrani ponuditelj u odgovorima na zZalbe u bitnome osporavaju Zalbene navode
zalitelja 1 predlazu odbiti Zalbe kao neosnovane.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, ponude Zalitelja, ponude odabranog ponuditelja, odluka o odabiru za grupe
1.1 3. te ostalih dokaza.

Zalbe su dopustene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastene osobe.
Zalbe su osnovane.

Zalitelj u Zalbama navodi da je njegova ponuda u grupama 1. i 3. odbijena jer cijena ponude
prelazi planirana odnosno osigurana nov¢ana sredstva narucitelja. Zalitelj isti¢e da je to¢kom 1.6.
dokumentacije o nabavi za grupe 1. i 3. odredena procijenjena vrijednost nabave a ne planirana,
odnosno osigurana sredstva narucitelja te da je stoga navod naruditelja da ponuda Zalitelja prelazi
planirana odnosno osigurana sredstva naruditelja, bez da se navodi koliko ta sredstva iznose,
pausalan te da je takvo postupanje naruditelja protivno nacelu transparentnosti, buduci da se taj
navod na ovaj na¢in ne moze provjeriti. Osim toga, navodi da se radi o okvirnom sporazumu te
stvarno nabavljena koli¢ina predmeta nabave moZe biti veca ili manja od predvidene (okvirne)
kolig¢ine, a ¢ak i kad bi se uzelo da ponuda Zzalitelja prelazi osigurana sredstva, ne postoji nikakva
prepreka da naruditelj izvodi ugovorene radove do iznosa osiguranih sredstava po ponudenim
cijenama.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je narucitelj u zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda za grupe 1. i 3 naveo da ponuda Zalitelja prelazi planirana odnosno
osigurana novéana sredstva narucitelja. Nadalje, u odlukama o odabiru za grupe 1. i 3. narucitelj je
naveo da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva te da cijena ponude prelazi planirana odnosno osigurana
novéana sredstva narucditelja.

Clankom 3. to¢kom 13. ZJN 2016 propisano je da je neprihvatljiva ponuda svaka ponuda ¢&ija
cijena prelazi planirana, odnosno osigurana novéana sredstava narucitelja za nabavu.



Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je naru¢itelj tockom 1.6. odredio da je
predmet nabave podijeljen na grupe predmeta nabave te za grupu 1. procijenjena vrijednost nabave
iznosi 1.000.000,00 kuna, a za grupu 3. 1.360.000,00 kuna.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da cijena ponude Zalitelja za grupu 1. i grupu 3.
prelazi procijenjenu vrijednost nabave.

Clankom 2. stavkom 1. alinejom 6. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (Narodne novine, broj 65/17.) propisano je da dokumentacija o nabavi
sadrzi procijenjenu vrijednost nabave, a &lankom 28. stavkom 1. totkom 3. istog Pravilnika
propisano je da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora sadrzavati procijenjenu vrijednost
predmeta nabave ili grupa predmeta nabave. Nadalje ¢lankom 302. stavkom 5. tockom 3. ZJIN 2016
propisano je da odluka o odabiru sadrzava procijenjenu vrijednost predmeta nabave ili grupe
predmeta nabave.

Prema navedenom, citirane odredbe Pravilnika i ZJN 2016 ne propisuju da se u zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda te u odluci o odabiru navodi podatak o planiranim, odnosno osiguranim
sredstvima narucitelja.

Clankom 403. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da je Zalitelj obvezan dokazati povrede
postupka ili materij alnog prava koje su istaknute u Zalbi.

Zalitelj u predmetnom Zalbenom postupku nije dokazao povredu postupka ili materijalnog
prava od strane narugitelja te je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da ponuda odabrane zajednice ponuditelja ne ispunjava kriterij za
odabir gospodarskog subjekta (uvjet sposobnosti) iz tocke 4.1.2. dokumentacije o nabavi. Navodi da
je dokaz iz spomenute totke dokumentacije o nabavi traZen temeljem &lanka 257. stavka 2. ZJN
2016, u kojem sluaju nema oslanjanja na sposobnost drugih gospodarskih subjekata temeljem
&lanka 273. ZIN 2016. Navodi da je u ESPD obrascu &lana zajednice ponuditelja Usluge u Sumarstvu
Sumoizrada, vl. Zeljan Cesi, navedeno da ispunjava uvjet licencije, uz napomenu da je nositelj
trazene licencije Forma Nova, zadruga za proizvodnju i usluge, po RjeSenju od 31. kolovoza 2018.
godine, a u kojem se utvrduje da je Usluge u Sumarstvu Sumoizrada vl. Zeljan Cesi udruzeni subjekt
te da isti moZe biti izvoditelj radova koje u skladu s navedenim RjeSenjem ugovara zadruga Forma
Nova. Iz navedenog proizlazi, navodi Zalitelj, da spomenuti ¢lan zajednice ponuditelja ne moze
ugovarati radove za koje se trazi predmetna licencija, ve¢ ugovorna strana moze biti samo nositelj
licencije Zadruga za proizvodnju i usluge Forma Nova, a €lanovi zadruge mogu biti izvoditelji
radova koje ugovara zadruga.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je totkom 4.1.2.
dokumentacije o nabavi propisano, kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti)
— Ovlastenje ili ¢lanstvo, da gospodarski subjekt mora posjedovati dokaz o ovlaStenju — vazecu
licenciju za fazu izvodenja radova uzgajanja Suma i licenciju za fazu izvodenja radova pridobivanja
drva iz $ume, izdanu od strane Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije.

Uvidom u ponudu odabrane zajednice ponuditelja, utvrdeno je da je u ESPD obrascu ¢lana
zajednice ponudltelja Usluge u Sumarstvu Sumoizrada, vl. Zeljan Cesi, navedeno da gospodarski
subjekt ispunjava traZeni uvjet o ¢lanstvu u odredenoj organizaciji te da je rije¢ o Licenciji (broj
1278) za izvodenje radova uzgajanja $uma, za izvodenje radova izgradnje i odrZavanja Sumske
infrastrukture i za pridobivanje drveta iz $ume, izdanu od Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i
drvne tehnologije, sukladno odredbi &lanka 50. stavka 1. Zakona o Sumama i Pravilnika o vrsti
sumskih radova, minimalnim uvjetima za njihovo izvodenje te radovima koje Sumoposjednici mogu
izvoditi samostalno. Nadalje je navedeno da je nositelj traZene Licencije Forma nova, zadruga za
proizvodnju i usluge, po RjeSenju od 31. kolovoza 2018. godine, u kojem se utvrduje da je Usluge u
sumarstvu Sumoizrada, vl. Zeljan Cesi udruzeni subjekt te isti moze biti izvoditelj radova koje u
skladu s navedenim RjeSenjem ugovara zadruga Forma nova.

Uvidom u Rjesenje KLASA: UP/1-321-01/18-15/1278, URBROIJ: 349-01/18-850/7, od 31.
kolovoza 2018. godine, izdano od Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije,
dostavljeno u postupku aZuriranja popratnih dokumenata temeljem ¢lanka 263. ZJN 2016, utvrdeno
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je da je izdana Licencija (odobrenje) broj 1278 izvoditelju radova Zadruzi za pr01zv0dnJu i usluge
Forma nova, Varazdin. Licencija (odobrenje) izdaje se za fazu izvodenja radova uzgajanja Suma,
pr1dob1vanJa drva iz $ume do koli¢ine 60.000 m*® neto mase godiSnje te radova 1zgradnje (do 96
km/god) i odrzavanja (do 192 km/god) Sumske infrastrukture — te se ista upisuje u Upisnik
licenciranih osoba Hrvatske komore inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije. Istim RjeSenjem
utvrdeno je da je u zadrugu ukljuen, medu ostalim, i subjekt Obrt Sumoizrada, vl. Cesi, Koprivnica
te da isti moZe biti izvoditelj radova koje u skladu s ovim RjeSenjem ugovara zadruga.

Prema &lanku 257. stavku 2. ZJIN 2016, ako gospodarski subjekt mora posjedovati odredeno
ovlastenje ili biti &lan odredene organizacije kako bi mogao pruZati usluge u drZavi njegova
poslovnog nastana, javni naruditelj u postupcima javne nabave usluga moZe od njega zahtijevati da
dokaze posjedovanje takvog ovlastenja ili ¢lanstva.

Prema ¢&lanku 3. tocki 8. ZIN, gospodarski subjekt je fizi¢ka ili pravna osoba, uklju¢ujuci
podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, uklju€ujuci svako njihovo privremeno
udruZenje, koja na trZi$tu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili pruZanje usluge. Prema
toéki 22. istog ¢lanka, ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu.

U konkretnom sluéaju ponuditelj je zajednica ponuditelja koju ¢ine tri ¢lana te, u smislu
&lanka 257. stavka 2. ZJN 2016, kao gospodarski subjekt — zajednica ponuditelja, mora posjedovati
licenciju traZenu to¢kom 4.1.2. dokumentacije o nabavi. Clan zajednice ponuditelja u predmetnom
postupku - Usluge u Sumarstvu Sumoizrada, v1. Zeljan Cesi, udruZen je u zadrugu Forma nova, koja
je u predmetnom postupku javne nabave takoder ¢lan zajednice ponuditelja. Sukladno RjeSenju o
izdavanju Licencije zadruzi Forma nova, udruZeni subjekt Usluge u Sumarstvu Sumoizrada, vl.
Zeljan Cesi, moZe biti izvoditelj radova koje u skladu s RjeSenjem ugovara zadruga.

Slijedom navedenog, iz spomenutog R]esenja je razvidno da ¢lan zajednlce ponuditelja
Usluge u Sumarstvu Sumoizrada, vl. Zeljan Cesi, nije nositelj trazene Licencije i stoga ne moZe
samostalno ugovarati radove za koje je nositelj Licencije zadruga Forma nova, nego moZe biti samo
izvoditelj navedenih radova. Stoga, u predmetnom postupku javne nabave, odabrana zajednica
ponuditelja nije dokazala uvjet traZen totkom 4.2.1. dokumentacije o nabavi - obveza posjedovanja
za gospodarskog subjekta traZenog ovlastenja — licencije te je Zalbeni navod osnovan.

Osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. ZIN 2016. su bile
predmetom kontrole ovog drzavnog tijela u Zalbenom predmetu KLASA: UP/I1-034-02/18- 01/477.U
ovom Zalbenom postupku, iz raspoloZive dokumentacije, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje
osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tocki 3., 5., 6.1 8. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
11.562,50 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od po 5.000,00 kuna za
svaku grupu predmeta nabave te na ime nagrade za rad odvjetnika za sastav Zalbi na odluke o
odabiru za grupe 1.1 3. u iznosu od po 781,25 kuna za svaku Zalbu.

Buduéi da je Zalba Zalitelja osnovana, usvojen je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
7albenog postupka u ukupnom iznosu od 11.562,50 kuna. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u
toCki 2. izreke ovog rjesSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.




Stranke Zalbenog postupka:

1.HEP — Operator distribucijskog sustava d.0.0.,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37

2.Sanac d.o.o0., Rugvica, Dugoselska ulica 1D

3.Zajednica ponuditelja Terra Concordia zadruga
za gospodarenje prirodnim resursima, Baske Ostarije,
Baske Ostarije 37, Forma nova zadruga za proizvodnju
i usluge, Zeljeznica, Zeljeznica 14 1 Usluge u Sumarstvu
Sumoizrada Zeljan Cesi. Koprivnica, Miklinovec 91



