REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/18-01/1003
URBROJ: 354-01/19-7
Zagreb, 21. sije¢nja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Rozike Guzvanj i Karmele Deskovi¢, €lanica, povodom
Zalbe Zalitelja Drager Medical Croatia d.o.0., Zagreb, OIB: 89114805760, na odluku o poniStenju za
grupu 11. u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0001525, radi nabave
nemedicinske i medicinske opreme (po grupama), naruéitelja Zupanijska bolnica Cakovec, Cakovec,
OIB: 83506206752, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.; dalje u tekstu: ZJN 2016.) donosi

RJESENJE

1. Zalba zalitelja Driger Medical Croatia d.o.0., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev zalitelja Driger Medical Croatia d.o.0., Zagreb, za naknadom troskova Zalbenog
postupka, odbija se.

Obrazlozenje

Naruéitelj Zupanijska bolnica Cakovec, Cakovec, objavio je 22. sijenja 2018. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0001525,
radi nabave nemedicinske i medicinske opreme (po grupama). Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda, s kriterijima kvalitete — trajanje jamstvenog roka - 5 bodova, kriterij kvalitete —
40 bodova i cijene — 55 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave, u grupi 11. dostavljene su ukupno Cetiri ponude, a
Zalbeno je tijelo dana 11. srpnja 2018. godine donijelo Rjesenje KLASA: UP/I1-034-02/18-01/412,
URBROJ: 354-01/18-7, kojim je ponistilo odluku o odabiru za grupu 11. te predmet vratilo
narucitelju na ponovni postupak.

U ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda naruéitelj je ocijenio da nijedna ponuda
nije valjana te je 30. listopada 2018. godine donio Odluku o poniStenju za grupu 11. URBROIJ: 01-
3443/91/2017, na temelju ¢lanka 298. stavka 1. totke 8.ZJN, odnosno jer nakon odbijanja ponuda
nije preostala nijedna valjana ponuda.

Nezadovoljan predmetnom odlukom o ponistenju, urednu Zalbu je dana 23. studenog 2018.
godine DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i naruéitelju u roku za Zalbu
dostavio, Zalitelj Dréger Medical Croatia d.o.o., Zagreb.
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Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava razloge odbijanja svoje ponude, predlaZe ponistenje
odluke o poniStenju i traZi naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja i predlaze Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, odluke o ponistenju, ponude Zalitelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je narucitelj neosnovano zaklju¢io da njegova ponuda ne udovoljava
zahtjevima iz tehnicke specifikacije propisane troSkovnikom u stavkama 1.4.,2.48.,2.26.,2.29. i 3.4.
Naime, navodi da je traZenu karakteristiku iz stavki 1.4. i 3.4. dokazao oznalavanjem traZene
vrijednosti na stranici 12 i Izjavom proizvodaa na stranici 115 kataloga te smatra da je narugitelj
navodima u struénoj analizi iza§ao iz okvira minimalnih tehni¢kih karakteristika navedenih u
troSkovniku pod stavkama 1.4. i 3.4. kojima se definira ukupna dozvoljena maksimalna teZina
ponudenog uredaja ukljuujuci bateriju i parametar module, a ne svojstvo modularnosti niti
minimalne tehnicke karakteristike tipa modularnosti. Na taj na&in, navodi Zalitelj, narugitelj pogre$no
dokazuje odstupanje od nefega §to nije niti trazio postavljenim minimalnim tehni¢kim
karakteristikama, Sto predstavlja izmjenu, tj. proSirenje minimalnih zahtjeva. U odnosu na stavke
2.48.12.26., zalitelj navodi da je ponudio uredaj Infinity Omega te uputio na katalog na stranici 30
ponude, zatim na stranicama 48, 49 i 97 kataloga (za stavku 2.48.) te na stranice 32 i 97 kataloga (za
stavku 2.26.). Takoder smatra da je naruditelj, traZe¢i mogucénost brze promjene svih postavki
monitora 1 za vrijeme transporta, pro$irio zahtjeve iz tehnicke specifikacije. U odnosu na stavku
2.29., zalitelj navodi da su traZeni zahtjevi potvrdeni na stranicama 70 te 127-130 kataloga.

Ocjenjujuci osnovanost predmetnih Zalbenih navoda, utvrdeno je da je naruditelj u zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda naveo da se ponuda zalitelja za grupu 11. odbija jer nije dokazao da
zadovoljava kvalitativni kriterij propisan to¢kom 4.3.2. dokumentacije o nabavi. Takoder je naveo da
je iz Stru¢ne analize ponude Zalitelja, koju je proveo Odjel za koji se provodi nabava monitora
vitalnih funkcija, razvidno kako ponuditelj dostavljenim aZuriranim popratnim dokumentima prema
tocki 4.3.2. dokumentacije o nabavi nije u potpunosti dokazao da ponudeni uredaji zadovoljavaju
tehniCke specifikacije propisane trofkovnikom, toénije stavkama 1.4., 2.48., 2.26., 2.29.i 3.4, kao i
da su ponuditelju u toku postupka pregleda i ocjene ponuda, u vise navrata, upuéivani zahtjevi za
dopunom dokaza, sukladno ¢lanku 263. ZJN 2016, no da ponuditelj dostavljenim dopunama nije
dokazao da ponudeni uredaji zadovoljavaju prema tocki 4.3.2. dokumentacije o nabavi.

Uvidom u tocku 4.3.2. dokumentacije o nabavi, utvrdeno je da je istom propisano, izmedu
ostalog, da u katalogu/prospektu mora biti jasno naznateno da nudeni uredaji udovoljavaju svim
zahtijevanim tehniCkim karakteristikama. Ponuditelj je duZan u troskovniku na za to predvidenom
mjestu to¢no naznaditi gdje se i pod kojim brojem (stranicom) u dostavljenom katalogu/prospektu
nalazi nudeni uredaj. Iz kataloga/prospekta se mora na jasan i nedvojben nain, bez ikakvog
dodatnog preratunavanja, omoguciti utvrdivanje svih nudenih karakteristika. Svaka stavka navedena
u troSkovniku mora u katalogu biti jasno naznaena. Ukoliko neke od traZenih tehni¢kih
karakteristika nisu navedene u katalogu/prospektu, narugitelj ¢e kao valjani dokaz prihvatiti i Izjavu
od strane proizvodaca nudenog uredaja u kojoj se jasno navodi da nudeni uredaj zadovoljava
tehnicke karakteristike. Izjava mora biti peatirana i potpisana od ovlaStene osobe proizvodata
nudenog uredaja.



Uvidom u troSkovnik razvidno je da je stavkom 1. trazen ,,Monitor vitalnih funkcija, tip M1%,
a podstavkom 1.4. traZen je ,monitor maksimalne teZine 5,5 kg ukljuCujuéi bateriju i parametar
module za pracenje vitalnih funkcija stacionarno i u transportu pacijenta. Nadalje, stavkom 3.
troSkovnika trazen je ,Monitor vitalnih funkcija, tip M3%, a stavkom 3.4. traZen je ,monitor
maksimalne teZine 5,5 kg ukljuCujuci bateriju i parametar module za pracenje vitalnih funkcija
stacionarno i u transportu pacijenta. Zalitelj je za obje stavke — 1.4. 1 3.4. - naveo stranice u katalogu
12 1 115, kao potvrdu traZenih tehni¢kih karakteristika. Narugitelj je dana 18. rujna 2018. godine
zatraZio pojaSnjenje stavki 1.4. i 3.4. u ponudi Zalitelja, navodeéi da je nejasno je li u navedenu
teZinu ukljuCena i baterija i parametar moduli, a Zalitelj je u odgovoru potvrdio nudenje traZenih
karakteristika i dostavio Izjavu proizvodaga kojom se dokazuje zadovoljavanje navedenih stavki, kao
sastavni dio kataloga. Uvidom u Izjavu proizvodaéa utvrdeno je da je proizvodaé potvrdio nudenje
traZenih karakteristika u stavkama 1.4. i 3.4. tro§kovnika. Naruditelj je dana 19. listopada 2018.
godine uputio Zalitelju novi zahtjev za pojadnjenjem stavki 1.4. i 3.4. troskovnika, navodeéi da iz
dosta\ehenog kataloga nije vidljivo da se radi o modularnom monitoru te naruéitelj moli pojasnjenje
je li ponudeni monitor modularan te, ukoliko je potrebno. dopunu dostavljenog kataloga. Zalitelj jc u
dostavljenom pojaSnjenju ponovno naveo stranice 12 i 115 kataloga, uz izjavu kojom potvrduje da
ponudeni monitor u potpunosti zadovoljava zahtjeve traZene u stavkama 1.4. i 3.4. troskovnika.
Zalitelj pritom nije odgovorio na upit naruéitelja radi li se o0 modularnom monitoru. Uvidom u
struénu analizu ponude, izradenu od strane Odjela anesteziologije, reanimatologije 1 intenzivne
medicine, razvidno je da se navodi kako je ponudeni monitor u stavkama 1.4. i 3.4. ukupne teZine
manje od trazenih 5,5 kg, ali ta teZina ne ukljuduje i parametar module jer monitor nije modularan.

Slijedom navedenog, naruditelj je ocijenio kako ponuda Zalitelja u stavkama 1.4. i 3.4.
zapravo ne udovoljava traZenim U.V_]Ctlma odnosno zaklju¢io je da ponudena teZina ne ukljucuje i
parametar module jer monitor nije modularan. Zalitelj nije niti pokusao otkloniti niti pojasniti
navedenu nejasnocu prilikom odgovora na naruditeljev zahtjev za pojasnjenjem ponude od 19.
listopada 2018. godine, odnosno u svom odgovoru na zahtjev naruéitelja nije dovodio u pitanje vezu
izmedu traZenih parametar modula i modularnosti monitora. Stoga zalitelj nije dokazao sukladnost
ponudenog uredaja s trazenim tehnikim karakteristikama u stavkama 1.4. i 3.4. troskovnika,
odnosno nije dokazao da ponudeni uredaji u osporavanim stavkama ukljuéuju i parametar module. Iz
navedenih razloga predmetni Zalbeni navodi ocijenjeni su neosnovanima.

Nadalje, uvidom u troskovnik utvrdeno je da je stavkom 2.48. traZena ,,viSestruka moguénost
upravljanja uredajem, putem ekrana osjetljivog na dodir, putem vanjskih uredaja (tipkovnice i misa),
preko daljinskog upravljada“ te je zalitelj kao potvrdu navedenih karakteristika oznagio stranice 48,
49 1 97 kataloga, a stavkom 2.26. traZen je ,,ugraden sustav profila za moguénost brze promjene svih
postavki monitora“, uz oznacavanje stranica 32 i 97 kataloga. Narugitelj u zahtjevu za pojasnjenjem
od 19. listopada 2018. godine zatrazio je Zalitelja pojasnjenje je li, u odnosu na stavku 2.48.,
ponudenim uredajima osigurana funkcija upravljanja putem ekrana osjetljivog na dodir i u transportu
te je li, u odnosu na stavku 2.26., ponudenim uredajima osigurana moguénost brze promjene svih
postavki monitora (ugraden sustav profila) i u transportu. Naruditelj traZi pojasnjenje stavke 2.48. iz
razloga jer je u stavci 2.10. troskovnika, kojom je traZen ,,Mjerni modul/transportni monitor s
ugradenim ekranom te baterijom®, Zalitelj ponudio uredaj ,Drager Infinity Delta“ koji nema
mogucnost upravljanja putem ekrana osjetljivog na dodir ve¢ istu ima samo uredaj ,,Infinity C700
Sto je fiksna PC radna stanica koja se ne koristi u transportu. Nadalje, naruéitelj traZi pojasnjenje
stavke 2.26. jer ponudeni uredaj ,,Drager Infinity Delta® nema ugraden sustav profila za moguénost
brze promjene svih postavki monitora, ve¢ istu imaju uredaji ,,Infinity Docking Station®, §to je
suCelje za spajanje monitora i ,,Infinity C700 §to je fiksna radna PC radna stanica, koji se ne koriste
u transportu. Zalitelj, odgovarajuéi na naruditeljev zahtjev za poja$njenjem, navodi kako je traZena
stavka 2.48. jasno i nedvojbeno dokazana oznaCenim karakteristikama ponudenog uredaja na
stranicama 48, 49 i 97 priloZenog kataloga te kako je traZena stavka 2.26. tro§kovnika jasno i
nedvojbeno dokazana oznalenim karakteristikama ponudenog uredaja na stranicama 32 i 97
priloZenog kataloga.



Slijedom navedenog, zZalitelj nije odgovorio na traZene upite narucitelja vezano uz moguénost
za osiguranjem traZenih funkcionalnosti u stavkama 2.48. i 2.26. tro§kovnika i u transportu, odnosno
nije dokazao da su ponudenim uredajima osigurane traZzene funkcije i u transportu te je naruditelj
osnovano odbio ponudu Zalitelja. Stoga su predmetni Zalbeni navodi neosnovani.

Zakljuéno, uvidom u stavku 2.29. tro8kovnika, utvrdeno je da je istom traZena ,,moguénost
¢iS¢enja cijelog monitora raznim dezinfekcijskim sredstvima®, uz oznaku stranice 70 u katalogu
ponude Zalitelja. Naruditelj je zatraZio pojas$njenje navedene stavke zahtjevom od 19. listopada 2018.
godine, budu¢i da se na navedenoj stranici kataloga navodi, izmedu ostalog, ,,agresivniji reagensi,
kao $to je nerazrijedeni alkohol, ne smiju se koristiti na staklenim povrSinama monitora jer se staklo
moZe oStetiti. Nemojte koristiti sredstva za dezinfekciju koja sadrza fenol jer mogu stvoriti mrlje na
plastiénim dijelovima. Nemojte autoklavirati i Cistiti pribor jakim aromati¢nim, kloriranim,
ketonskim, eternim i esternim otapalima“. Zalitelj u odgovoru na naruditeljev zahtjev za
pojaSnjenjem prilaze kao dopunu kataloga izvadak iz dokumenta ,,Ponovna obrada i priprema
uredaja“ gdje se na stranici 128 nalazi 10 raznih dezinfekcijskih sredstava koja su dokazano
kompatibilna s materijalom monitora.

Budu¢i da narucitelj stavkom 2.29. troskovnika nije precizirao dezinfekcijska sredstva koja
smatra raznim, Zalitelj je dostavom dopune kataloga s popisom 10 raznih dezinfekcijskih sredstava
kompatibilnih s materijalom monitora dokazao traZzenu karakteristiku iz stavke 2.29. troSkovnika te
je predmetni Zalbeni navod osnovan.

Osobito bitne povrede postupka javne nabave iz €lanka 404. stavka 2. ZJIN 2016. su bile
predmetom kontrole ovog drzavnog tijela u Zalbenom predmetu KLASA: UP/11-034-02/18-01/412. U
ovom Zalbenom postupku, iz raspolozive dokumentacije, ovo drZavno tijelo nije utvrdilo postojanje
osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. to¢ki 1., 2., 3., 5., 6.1 8. ZIN
2016.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZIN 2016., Zalba
zalitelja odbijena je kao neosnovana te je odlu¢eno kao u to€ki 1. izreke ovoga rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.
Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016., u slucaju odbijanja zalbe Zalitelj nema pravo na
naknadu tro§kova Zalbenog postupka. Stoga je odluceno kao u to¢ki 2. izreke ovoga rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

IKA

Stranke Zalbenog postupka:
1.Zupanijska bolnica Cakovec,
Cakovec, Ivana Gorana Kovatica le
2.Dréger Medical Croatia d.o.o0., Zagreb,
Avenija Veceslava Holjevca 40




