REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/1002
URBROJ: 354-01/19-10
Zagreb, 21. sije¢nja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od
Clanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Rozike Guzvanj i Karmele Deskovig,
Clanica, povodom Zalbe zalitelja GPT Durasek d.o.o., Staznjevec, OIB: 36650377505, na
odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0024944 i
ispravak objave broj: 2018/S F14-0003495, predmet nabave: nabava pogrebne opreme,
naru¢itelja Nasadi d.o.o., Zadar, OIB: 76576861981, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.)
te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje: ZIN 2016)
donosi

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru broj: 1346-41-17/18 od 15. studenog 2018. godine, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0024944 i ispravak objave broj:
2018/S F14-0003495, predmet nabave: nabava pogrebne opreme, narucitelja Nasadi d.o.o.,
Zadar.

2. NalaZe se naruditelju Nasadi d.o.o., Zadar, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
naknadi Zalitelju GPT Purasek d.o.o., StaZnjevec, troskove zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Nasadi d.o.0., Zadar, objavio je 29. studenoga 2017. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi (dalje: DON) u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2017/S 0F2-0024944, predmet nabave: nabava pogrebne opreme. KCriterij za odabir ponude je
ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju cijene (90 bodova) i roka
isporuke (10 bodova).

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi Zalbu je 8. prosinca 2017. izjavio zalitelj GPT
Durasek d.o.0., Staznjevec. Zalitelj je u zalbi osporavao zakonitost odredbi dokumentacije o

nabavi.

Postupajuci po navedenoj Zalbi ovo tijelo je dana 11. sijenja 2018. godine donijelo
RjeSenje KLASA: UP/II-034-02/17-01/873, URBROJ: 354-01/18-6, kojim je ponistilo
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pojedine stavke Troskovnika dokumentacije o nabavi u dijelu zahva¢enom nezakonito3éu.

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude, koje je narugitelj
ocijenio valjanima te je 6. travnja 2018. donio Odluku o odabiru, broj: 1346-24-17/18 kojom
Je odabrao ponudu ponuditelja GPT Purasek d.o.0., StaZnjevec.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 16. travnja 2018. izjavio i naruditelju u
Zalbenom roku dostavio, zalitelj Toma trgovina d.o.o., Jastrebarsko. Postupaju¢i po navedenoj
zalbi ovo drzavno tijelo je 21. svibnja 2018. godine donijelo Rjesenje KLASA: UP/I1-034-
02/18-01/324, URBROIJ: 354-01/18-7 kojim je ponistilo navedenu odluku o odabiru i naloZilo
naruditelju naknaditi Zalitelju trosak Zalbenog postupka, a predmet je vracen naruéitelju na
ponovno postupanje.

Postupajuci po navedenom RjeSenju DrZavne komisije, narucitelj je u ponovljenom
postupku pregleda i ocjene ponuda jednu ponudu ocijenio valjanom te je dana 12. lipnja 2018.
godine donio odluku o odabiru broj: 1346-27-17/18, kojom je kao najpovoljniju odabrao
ponudu ponuditelja Toma trgovina d.o.0., Jastrebarsko.

Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je 21. lipnja 2018. Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio i narugitelju u roku za Zalbu dostavio, zalitelj GPT Purasek
d.o.0., StaZnjevec. Postupajuéi po navedenoj Zalbi ovo dr¥avno tijelo je 20. srpnja 2018.
godine donijelo Rjedenje KLASA: UP/II-034-02/18-01/507, URBROJ: 354-01/ 18-7, kojim je
ponistilo odluku o odabiru od 12. lipnja 2018. godine, naloZilo narucitelju isplatu troska
Zalbenog postupka zalitelju u iznosu od 5.000,00 kuna, a predmet je vracen naruditelju na
ponovno postupanje.

Postupajuéi po navedenom Rje3enju Drzavne komisije, narucitelj je u ponovljenom
postupku pregleda i ocjene ponuda opet jednu ponudu, i to onu ponuditelja Toma trgovina
d.o.0., Jastrebarsko, ocijenio valjanom te je dana 27. kolovoza 2018. godine donio odluku o
odabiru broj: 1346-36-17/18, kojom je tu ponudu odabrao kao najpovoljniju.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 3. rujna 2018. godine ovom drZavnom
tijelu izjavio, i narugitelju u Zalbenom roku dostavio, Zalitelj GPT Purasek d.o.o., Staznjevec.
Zalitelj je Zalbom osporavao nevaljanost vlastite ponude.

Postupaju¢i po navedenoj zalbi ovo drzavno tijelo donijelo je 12. listopada 2018
godine RjeSenje KLASA: UP/1-034-02/18-01/752 u kojem je navedeno da je Zalbeni navod
kojim Zalitelj osporava razlog odbijanja njegove ponude ocijenjen osnovanim te je poniStena
pobijana odluka o odabiru i predmet je vraden narucitelju na ponovno postupanje.

Postupajuéi po navedenom Rjeenju DrZavne komisije, naruéitelj je u ponovljenom
postupku pregleda i ocjene ponuda samo ponudu ponuditelja Toma trgovina d.o.o.,
Jastrebarsko, ocijenio valjanom te je dana 15. studenog 2018. godine donio odluku o odabiru
broj: 1346-41-17/18, kojom je tu ponudu odabrao kao najpovoljniju.

Na predmetnu odluku o odabiru zalbu je 23. studenog 2018. godine Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i narucitelju u roku za Zalbu dostavio, zalitelj GPT
Durasek d.o.o., Staznjevec. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost pregleda i ocjene ponuda,
odnosno razlog odbijanja njegove ponude, predlaze poniStenje odluke o odabiru te postavlja
zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, u bitnom, osporava navode zalitelja i predlaze odbiti



Zalbu.

Odabrani ponuditelj Toma trgovina d.o.0., Jastrebarsko, u o&itovanju na Zalbu
osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti Zalbu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom
i analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi,
zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru,
ponude ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj iznosi kronologiju predmetnog postupka javne nabave te navodi da je
narucitelj proveo ponovljeni postupak pregleda i ocjene ponuda (&etvrti po redu) te odabrao
ponuditelja Toma Trgovina d.o.o. iz Jastrebarskog kao najpovoljnijeg. Tvrdi da narucitelj niti
ovgj postupak pregleda i ocjene nije izvr$io sukladno odredbama ZJN 2016 te da je ponovno
po€inio propuste na Stetu Zalitelja. Tvrdi da je iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (od 29.
listopada 2018.) vidljivo kako je narugitelj odbio ponudu Zalitelja jer po stavu naruditelja ista
ne udovoljava trazenim kriterijima za kvalitativni odabir, odnosno iz razloga jer Zalitelj nije
ispunio uvjet da je u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje
prethode toj godini izvrSio najmanje jedan ugovor o isporuci robe koja je predmet nabave u
visini procijenjene vrijednosti nabave.

Nadalje, Zalitelj tvrdi da je narucitelj temeljem RjeSenja DrZavne komisije od 20.
srpnja 2018. od Zalitelja 01. kolovoza 2018. zatrazio nadopunu dokumenata i dokaz da je
gospodarski subjekt izvriio najmanje jedan ugovor o isporuci robe koja je predmet nabave u
visini procijenjene vrijednosti nabave (750.000,00 kn) u razdoblju za koje daje popis. Isti¢e da
je Zalitelj dostavio traZene dokumente, odnosno da je kao dokaz da je izvrSio najmanje jedan
ugovor o isporuci robe koja je predmet nabave u visini procijenjene vrijednosti nabave
dostavio Potvrdu izdanu od druge ugovorne strane GKP Cakom d.o.0., iz koje je vidljivo da je
vrijednost isporuke pogrebne opreme po Okvirnom sporazumu iznosila 806.267,02 kn bez
PDV-a ¢ime je, tvrdi, ispunio traZeni uvjet tehnitke sposobnosti iz dokumentacije o nabavi.
Tvrdi da je i po provjeri u¢injenoj od strane naruéitelja, druga ugovorna strana GKP Cakom
d.o.0. potvrdila da je ukupni iznos isporuka po Okvirnom sporazumu 806.267,02 kn bez
PDV-a. Zalitelj isti¢e da naruéitelj ignorira prethodno Rje3enje Drzavne komisije KLASA:
UP/11-034-02/18-01/752 i smatra da je narugitelj morao priznati referencu kakvu je dostavio.

Provjeravajui osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je u Zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda od 29. listopada 2018. godine u tocki 10.4. »Uvjet tehniCke i struéne
sposobnosti je popis ugovora o isporuci robe izvrSenih u godini u kojoj je zapo€eo postupak
javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini (ponuditelj s navedenim dokazom
treba dokazati da je u razdoblju za koje se daje popis izvr§io najmanje jedan ugovor o isporuci
robe koja je predmet nabave u visini procijenjene vrijednosti nabave)“, navedeno da je
ponuditelj dostavio popunjeni ESPD obrazac i aZurirani popratni dokument sukladno traZenju
narucitelja dopisom od 29. oZujka 2018. godine). Postupajuéi po RjeSenju DKOM-a od 20.
srpnja 2018. godine KLASA:UP/I1-034-02/18-01/507, a sukladno ¢lanku 263. stavak 2. ZJN
2016 narucitelj je od ponuditelja zatraZio nadopunu dokumenata. Ponuditelj je dostavio
potvrdu druge ugovorne strane kao dokaz da ispunjava traZeni uvjet da je najmanje jedan
ugovor o isporuci robe koja je predmet nabave u visini procijenjene vrijednosti nabave.
Navedeno je da sukladno ¢lanku 268. stavak 2. potvrda se nije mogla uzeti u razmatranje jer



se u ovom predmetu ne radi o nabavi radova. S obzirom da ponuditelj i u ovom sluéaju svoju
tehni¢ku i stru¢nu sposobnost dokazuje iznosom okvirnog sporazuma koji je sporan od prvog
rjeSenja DKOM-a, narucitelj postupa sukladno &lanku 264. stavak 4. te provjerava iznos
okvirnog sporazuma naveden u sklopu popisa ugovora o isporuci robe kod trece strane koja
ima saznanja o relevantnim ¢injenicama. Navedeno je da provjera donosi slijedece ¢injenice:
iznosi navedeni u tablici se odnose na svaku godinu pojedinaéno (2016.-360,914,02 kn bez
PDV-a i 2017.- 445.353,00 kn bez PDV-a); godi$nji ugovori realizirati ¢e se putem
narudzbenica koje ¢e se smatrati pojedinaénim ,,ugovorima" po okvirnom sporazumu u
smislu ZJN. (DKOM je u rjeSenju od 21. svibnja 2018. godine KLASA: UP/II-034-02/18-
01/324 utvrdila: ,,ponuditelj je u popisu ugovora naveo vrijednost okvirnog sporazuma br.
19/2015 koji je iznosio 1.200.000,00 kuna, ali je kona¢na vrijednost sklopljenog ugovora
iznosila 624.151,38 kn s PDV-om. Takoder, ostali ugovori navedeni u popisu ugovora nisu u
visini procijenjene vrijednosti nabave pri ¢emu ponuditelj sukladno tocki 3.2.2.a) DON nije
dokazao da je izvrSio najmanje jedan ugovor o isporuci robe koja je predmet nabave u visini
procijenjene vrijednosti nabave). Iz svega navedenog narucitelj konstatira da ponuditelj nije
ispunio trazeni uvjet.

ToCkom 3.2. dokumentacije o nabavi — Kriterij za odabir gospodarskog subjekta
(uvjeti sposobnosti), pod 3.2.2. a) dokumentacije o nabavi propisano je da tehniku i stru¢nu
sposobnost gospodarski subjekti dokazuju dostavljanjem ,,Popisa ugovora o isporuci robe
izvrSenih u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode
toj godini. Popis ugovora sadrzi iznos, datum isporuke robe i naziv druge ugovorne strane.
Ponuditelj s navedenim dokazom treba dokazati da je u razdoblju za koje daje popis, sklopio i
uredno izvr§io najmanje jedan ugovor o isporuci robe koja je predmet nabave u visini
procijenjene vrijednosti nabave. Za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz tocke 3.2.2. a) ove
Dokumentacije gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: ispunjeni obrazac Europske
jedinstvene dokumentacije o nabavi (dalje u tekstu: ESPD), dio IV. Kriteriji za odabir,
Odjeljak C: Tehnicka i struéna sposobnost: to¢ka 1 b), za sve gospodarske subjekte u ponudi.

U rjeSenju ovog drzavnog tijela KLASA: UP/II-034-02/18-01/752, URBROIJ: 354-
01/18-7 od 12. listopada 2018. godine navedeno je da je uvidom u cjelokupnu dokumentaciju
spisa utvrdeno da je naruditelj dana 1. kolovoza 2018. godine, u postupku zadnjeg pregleda i
ocjene ponuda, zahtjevom za nadopunom dokumenata, broj: 1346-31-17/18, zalitelju uputio
dopis sljedeceg sadrzaja: ,,Sukladno Rje$enju DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave od 20. srpnja 2018. godine, KLASA: UP/I1-034-02/18-01/507, URBROJ: 354-01/18-
7, narucitelj vr$i ponovni pregled i ocjenu ponuda u postupku javne nabave pogrebne opreme.
Sukladno ¢lanku 263. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16), molimo Vas da nam
dostavite (...) dokaz da je gospodarski subjekt iz naslova izvr$io najmanje jedan ugovor o
isporuci robe koja je predmet nabave u visini procijenjene vrijednosti nabave (750.000,00 kn)
u razdoblju za koje daje popis“. Kao odgovor na navedeno trazenJe narucitelja, Zalitelj je,
izmedu ostalog, dostavio Potvrdu trgovatkog druitva GKP Cakom d.o.0., Cakovec, broj:
603/18-D od 15. lipnja 2018. godine, kojom to trgovatko druitvo (dakle, narucrtel], druga
ugovorna strana iz tog postupka) potvrduje da je vrijednost isporuka pogrebne opreme
osnovom Okvirnog sporazuma br. 19/2015 sa isporuciteljem GPT Durasek d.o.o., sklopljenog
u vrijednosti procijenjene vrijednosti nabave 1.200.000,00 kn na period od 01.12.2015. —
30.11.2017. iznosila 806.267,02 kn bez PDV-a. U navedenom rjeSenju je zakljuteno da je
narucitelj kontradiktoran u svojim utvrdenjima razloga nevaljanosti ponude Zalitelja
navedenima u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda. Naime, naruéitelj navodi da se ,,sukladno
¢lanku 268. stavak 2. ZJN 2016 potvrda nije mogla uzeti u razmatranje, jer se u ovom
predmetu ne radi o nabavi radova...”, dok je Cinjenica da je provjeravao referencu kod
izdavatelja (GKP Cakom d.o.o0. iz Cakovca). S druge strane, za zakljutiti je iz Zapisnika da
odbija ponudu zbog toga $to sporna potvrda ne udovoljava zahtjevu iz t. 3.2.2. a) DON.



Medutim, s obzirom na to da je naruditelj zahtjevom za nadopunom dokumenata od 1.
kolovoza 2018. godine, sukladno &lanku 263. stavak 2. ZJN 2016, traZio od Zalitelja dostavu
dokaza da je gospodarski subjekt iz naslova (Zalitelj) izvrSio najmanje jedan ugovor o isporuci
robe koja je predmet nabave u visini procijenjene vrijednosti nabave (750.000,00 kn) u
razdoblju za koje daje popis, da je tockom 3.2.2 a) DON jasno propisan uvjet koji se mora
zadovoljiti i da je pojasnjenje potvrde o urednom izvrSenju ugovora naruditelj zatra¥io od
GKP Cakom d.o.0., dostavljena potvrda se ne moZe tretirati kao dokaz koji se ne moze
ocjenjivati.

Dakle, potvrdom druge ugovorne strane GKP Cakom d.o.0., Cakovec nedvojbeno je
potvrdeno da je vrijednost isporuka pogrebne opreme osnovom Okvirnog sporazuma br.
19/2015 sa isporuCiteliem GPT Purasek d.o.0. sklopljenog u vrijednosti procijenjene
vrijednosti nabave od 1.200.000,00 kuna na period od 01.12.2015.-30.11.2017. iznosila
806.267,02 kune. U konkretnom postupku javne nabave procijenjena vrijednost nabave iznosi
750.000,00 kuna te je stoga utvrdeno da je odabrani ponuditelj dokazao sposobnost sukladno
tocki 3.3.2. a) dokumentacije o nabavi.

Narucitel] i u ovom Zapisniku konstatira &injenice koje je naveo u prethodnom
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda te se poziva na rjeSenje ovog drzavnog tijela KLASA:
UP/11-034-02/18-01/324 od 21. svibnja 2018. godine u kojem je navedeno da je konalna
vrijednost sklopljenog ugovora iznosila 624.151,38 kuna s PDV-om. Medutim, isto &injeni¢no
stanje se izmijenilo samom ¢injenicom da je narulitelj od ponuditelja, sada Zalitelja 1.
kolovoza 2018. godine zatraZio temeljem &lanka 263. stavak 2. ZIN 2016 dokaz da je
gospodarski subjekt izvr$io najmanje jedan ugovor o isporuci robe koja je predmet nabave u
visini procijenjene vrijednosti nabave (750.000,00 kn) te da je ponuditelj dostavio navedenu
potvrdu druge ugovorne strane, a kojom je potvrdena isporuka roba u vrijednosti veéoj od
procijenjene vrijednosti nabave. Dodatnom provjerom koju je naruéitelj izvriio obracajuéi se
drugoj ugovornoj strani iz navedenog ugovora GKP Cakom d.o.0., Cakovec takoder je
potvrdena isporuka roba u iznosu od 806.267,02 kune. Slijedom navedenog, a uzimajuéi u
obzir i ¢injenicu da je u prethodnom rjeSenju ovog drzavnog tijela nedvojbeno navedeno da se
dostavljena potvrda ne moZe tretirati kao dokaz koji se ne moZe ocjenjivati, utvrdeno je da je
naruditelj neosnovano odbio ponudu Zalitelja te je stoga Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen
osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona koje nisu bile
predmetom kontrole ovog tijela u Zalbenom postupku koji se vodio pod KLASOM: UP/II-
034-02/18-01/324, KLASOM: UP/11-034-02/18-01/507, KLASOM: UP/11-034-02/18-01/752
ovo tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave. U skladu s
prethodno navedenim, a temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016 odluéeno je kao u
tocki 1. izreke ovog Rjedenja te se predmet vraca narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Clanak 431. stavak
2. ZJN 2016. propisuje da Drzavna komisija odlutuje o troskovima Zalbenog postupka,
odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku
moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je $tetu Zalbeni postupak
okontan duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku. Kako je Zalba osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev
za naknadom troskova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka. Stoga je odlu¢eno kao u toéki 2. izreke ovog rjeenja.



Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZIN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

IK PREDSJEDNIKA

Stranke Zalbenog postupka:

1. Nasadi d.o.o., Zadar,
Perivoj Vladimira Nazora 1

2. GPT Durasek d.o.o.,
StaZnjevec, Staznjevec 42

3. Toma trgovina d.o.o.,
Jastrebarsko, Donja Reka 24



