REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/I1-034-02/18-01/990
URBROJ: 354-01/19-6
Zagreb, 15, sijeénja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢&lanova:
Gorana Matedica, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukvica, ¢lanova, povodom Zalbe
zalitelja Vodoskok d.d., Zagreb, OIB: 34134218058, na dokumentaciju o nabavi, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F5-0031456, predmet nabave: sustav odvodnje i
pro¢id¢avanja otpadnih voda s podruéja aglomeracije Mursko Sredigce - izgradnja sustava odvodnje,
naru¢itelja Medimurske vode d.o.o., Cakovee, OIB: 81394716246, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i
74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje: ZJN 2016)
donosi sljedece

RIESENJE
1. Zalba alitelja Vodoskok d.d., Zagreb odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Vodoskok d.d., Zagreb za naknadom troskova Zalbenog postupka kao
neosnovan.

ObrazloZenje

Narugitelj Medimurske vode d.o.0., Cakovec, objavio je dana 12. studenoga 2018. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F5-0031456, predmet nabave: sustav
odvodnje i pro¢i&¢avanja otpadnih voda s podrugja aglomeracije Mursko Srediice - izgradnja sustava
odvodnje. Kao kriterij odabira odredena je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene
ponude 70%, dodatnog trajanja razdoblja odgovornosti za nedostatke 15%, iskustva stru¢njaka 1
(ovlasteni voditelj gradenja) 10% i iskustva struénjaka 2 (ovlasteni voditelj radova) 5%.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi zalbu je 22. studenoga 2018. _ovom drzavnom tijelu
izjavio i u roku za zalbu dostavio narugitelju zalitelj Vodoskok d.d., Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava
zakonitost odredbi dokumentacije o nabavi, predlaZe ponistiti dio dokumentacije o nabavi zahvacen
nezakonitod¢u te trazi naknadu troskova Zalbenog postupka. Zalitelj je Zalbu uredio 10. prosinca
2018.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da su Zalbeni navodi neosnovani,



U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala
koji se sastoji od objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, dokumentacije o nabavi, dokaza o
pravodobnosti izjavljene Zalbe te ostalih dokaza.
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Zalba je dopudtena, pravodobna i uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitclj u Zalbi navodi da je naruditelj pod to¢kom 2.9.8. Knjige 3. dokumentacije o nabavi,
opisao usisno/odzracne ventile na nejasan i nerazumljiv nadin, te je time u navedenom dijelu
predmeta nabave onemogucio podnodenje usporedivih ponuda. Naime, sukladno opisu predmeta
nabave narucitelj trazi da ova vrsta ventila bude izradena od &elika s epoksidnom zastitom, dok
istovremeno, u istoj reCenici opisa, dopuita mogucnost nudenja ventila sivog lijevanog Zeljeza ili
rastezljivog lijevanog Zeljeza, stoga je ponuditeljima onemoguéeno podnogenje usporedivih ponuda,
jer iz opisa predmeta nabave nije jasno koju vrstu odzraéno-dozraénih ventila ponuditelji mogu
ponuditi, odnosno od kojeg materijala isti smiju biti izradeni. Zalitelj navodi da navedeno dovodi do
nedvojbenog zakljucka da je iskljudiva namjera naruditelja pogodovanje odredenim gospodarskim
subjektima te potpuno krienje slobode trZignog natjecanja.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je u Knjizi 3. dokumentacije o nabavi, to¢ka 2.9.8
Usisno/odzra¢ni ventili dao prikaz osnovnih karakteristika koje trebaju zadovoljiti usisno/odzraéni
ventili koje ¢e ponuditelji nuditi. U prvom dijelu predmetne togke 2.9.8 prikazani su opéeniti podaci
0 trazenim karakteristikama, a u drugom dijelu su detaljnije navedene potrebne karakteristike
materijala za proizvodnju predmetnih ventila, s navodenjem pojedinih pripadnih normi. S obziromna
to da se radi o usisno/odzraénim ventilima za planiranu ugradnju u sustav odvodnje otpadnih voda
koje karakterizira vrlo specifitna okolina i medij odvodnje (sirova komunalna otpadna voda)
predvidena je ugradnja ventila od nehrdajuceg elika §to je i uobifajeno za ovakve uvjele, a sve s
ciliem da rjelenje bude primjerene i postojane kvalitete i sukladno s zahtjevnim uvjetima u
eksploataciji.

Provjeravajuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je toékom 26. Knjige 1 dokumentacije o
nabavi propisano da se tehnicke specifikacije nalaze u Knjizi 3 ove Dokumentacije o nabavi.

Tockom 2.9.8. Knjige 3. dokumentacije o nabavi je propisano da Ventili za automatsko
odzracivanje moraju biti izradeni od &elika s epoksidnom zagtitom min 250 mm. Kugla, vodilice i
plutaca biti ¢e izradeni ulijevanjem / ubrizgavanjem akrilonitril butadien stirena ili bilo kojeg sli¢nog
odobrenog materijala. Imati ¢e dvostruke rupe, a tijelo ¢e biti izradeno od sivog lijevanog Zeljeza ili
rastezljivog lijevanog Zeljeza, Prirubnica ¢e biti profilirane i imati rupe za PN6. Materijali koji se
koriste za proizvodnju ventil za propuhivanje moraju biti minimalno u skladu sa sljede¢im normama:
(a) Komora s plovkom: nehrdaju¢i &elik s epoksidnom zastitom min 250 um; (b) Prirubnica i tijelo:
Klasa 220 ili nodularni lijev Zeljeza u skladu s HRN EN 1563; (c) Plovak i zratni kanal:
polikarbonatni ili bilo koji drugi ekvivalentni odobreni materijal; (d) Otvori, vodilice i mehanizmi:
nehrdajuéi ¢elik u skladu s HRN EN 1092, (e) Brive¢i prsteni: guma izradena u kalupu ili bilo koji
drugi ekvivalentni odobreni materijal.

Sukladno odredbi ¢lanka 205. stavka 1. i stavka 2. ZJN 2016 predmet nabave se mora opisati
na jasan, nedvojben, potpun i neutralan na¢in koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i
zahtjeva koje je javni narutitelj postavio, a opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom
gospodarskom subjektu. Odredbom ¢lanka 403. stavka 2. ZIN 2016 je propisano da je Zzalitelj
obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka
ili materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi.

Dakle, navedenom odredbom dokumentacije o nabavi naruéitelj je u uvodnom dijelu naveo
opcenit opis ventila, dok je u nastavku opisao sastavne dijelove te je, medu ostalim, naveo da komora
s plovkom mora biti od nehrdajuceg ¢elika s epoksidnom zastitom, a prirubnica i tijelo trebaju biti



klase 220 ili nodularni lijev Zeljeza u skladu s HHRN EN 1563 iz ega proizlazi da dokumentacija o
nabavi nije nejasna i nerazumljiva, odnosno jasno je odredeno od kojeg materijala moraju biti
pojedini dijelovi ventila, sve sukladno odredbi &lanka 200. stavka 1. ZIN 2016, Nadalje, zalitelj u
Zalbi ne navodi kojem gospodarskom subjektu naruéitelj pogoduje, veé samo pausalno tvrdi da
narugitelj ima namjeru pogodovanja odredenim gospodarskim subjektima, dok u zalbenom postupku
nije sukladno odredbi &lanka 403, stavka 2. ZJN 2016 dokazao iznesene navode, iako je zakljuékom
KLASA: UP/11-034-02/18-01/990, URBROJ: 354-01/18-3 od 30. studenog 2018. bio pozvam na
dostavu dokaza. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanin.

Zalitelj u zalbi navodi da je u troskovnicima kod svake crpke radna tocka definirana sa Q, H i
Imax. Radna tocka crpke definira sa koli¢inom dobave (Q) pri odredenom tlaku (H) uz potroénju
snage (P). Nacin definiranja radne to¢ke sa maksimalnom strujom je izravno pogodovanje odredenim
proizvodima. Naime, opis predmeta nabave na ovaj na¢in kroz maksimalnu struju radne totke nema
uporiste u pravilima struke i primjenjivim tehnologijama, jer krivulja rada svake crpke ima raspon
koli¢ine dobave i visine dobave pa tako i utroene snage. Isto tako pravilo struke je da motor mora
biti minimalno 10% vise snage (isti navod nalazi se i u Knjizi 3 u poglavlju 2.16.1 Opéenito
Elektromotori), od one $to je definirana radnom totkom te da mora pokrivati kompletno radno
podruéje krivulje crpke i stoga trazenje u trofkovniku da se zadovolji neka maksimalna struja oéito
pogoduje samo jednom proizvodacu. Isto tako kod svake crpke se navodi i podatak o slobodnom
prolazu radnog kola. Navedeni su promjeri 80mm odnosno 100mm. Kako se u Knjizi 3 navodi da se
moraju postivati Hrvatske i medunarodne norme, dimenzija 80 mm nije propisana standardom, veé
dimenzija 76 mm. Nadalje se u Knjizi 3 u poglavlju 1.25.1. navodi da ée svi otvori i prolazi biti
dovoljnih dimenzija da je omoguéen prolazak neobradene otpadne vode. O&ito se i ovdje pogoduje
odredenom proizvodacu, ¢&iji je slobodni prolaz radnog kola drugadiji od propisanog standardom i
navedeno nije u skladu sa ZIN 2016, jer se na ovaj nadin ograni¢ava nudenje svim ostalim
renomiranim proizvodadima &iji su proizvodi uskladeni sa standardom. odnosno koji nude crpke &ije
Je slobodni prolaz radnog kola 76mm. Nadalje, u Knjizi 3, to¢ka 1.25.1 Kanalizacijske crpke, navodi
se da ¢e sve crpke biti opremljene sustavom signalizacije propustanja mehanicke brive (prodor vode
u stator), dok se kod svake crpke u trofkovniku navodi da crpka mora imati senzor kontrole razine
vode u uljnoj komori. Ovakvim opisom Trogkovnik nije u skladu s Knjigom 3, te se opet pogoduje
odredenom proizvodacu. Dodatno,u Knjizi 3 u to¢ki 1.25.1 Kanalizacijske crpke se navodi da ée
motori svih crpki imati statore u F ili H klasi izolacije prema IEC 34-1 i mehani¢ku zadtitu klase
[P68 prema HRN EN 60529, dok se u istoj Knjizi 3 pod to¢kom 2.16.2 [zolacija, navodi da izolacija
motora mora biti ,,I** klase, u skladu sa zahtjevima iz HRN EN 60034 ili IEC 60034-5:2000. Ovakav
opis predmeta nabave je nejasan i nerazumljiv, te onemogucuje podnosenje usporedivih ponuda.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je dozvoljeno nudenje crpki koje imaju manju
nominalnu struju elektromotora odnosno manju nominalnu snagu crpke od iskazane u trogkovniku.
Sukladno navedenom, nema pogodovanja odredenim proizvodima, kao §to potpuno subjektivno
navodi Zalitelj. Iskazane velidine slobodnih prolaza crpki su opéepoznate i navedene velidine su
uobicajene kod vecine proizvodaca crpki. Slobodni prolaz radnog kola crpki nije propisan
standardima, ve¢ se odreduje temeljem zahtjeva u samom projektu, u ovisnosti o namjeni i
karakteristikama predmetnog sustava odvodnje. Obzirom na navedeno ne radi se o nikakvom
pogodovanju odredenim  proizvodacima. Toc¢ka 1.25.1. Kanalizacijske crpke je u skladu s
Troskovnikom i to¢kom 2.16.2. Knjige 3.

Provjeravajuci ove Zalbene navode utvrdeno je da je naruditelj pod totkom 3.2 Knjige 3,
Norme, propisao da je izvoda¢ duZan postivati odredbe svih normi na koje upuéuju pojedini glavni
projekti, ukoliko to nije u suprotnosti s ovim Tehni¢kim Specifikacijama.

Tockom 1.25.1 Knjige 3, Kanalizacijske crpke, medu ostalim je propisano da se u svaku
crpnu stanicu ugraduju jedna radna crpka i jedna pri¢uvna kanalizacijska crpka. Osim u stanici CS
V1 Vratisinec ugraduju se tri crpke dvije radne i jedna pri¢uvna. Predvida se primjena potopljenih



crpki za otpadne vode. U kompletu sa svakom crpkom se isporucuje i: stator crpke; gornja i donja
mehanicka brtva; oklopljeni energetski i signalni kabel; senzor za termiéku zastita motora; senzor za
kontrolu vlage u statoru motora; senzor za detekeiju razine vode u uljnoj komori itd. Sve crpke ée
biti opremljene dvostrukom mehani¢kom brtvom (gornja i donja). Sve crpke ée biti opremljene
sustavom  signalizacije propustanja mehanitke brtve (senzor za detekciju razine vode u uljnoj
komori), signalizacijom od pregrijavanja, kontrolom stanja izolacije namota elektromotora i
kontrolom vlage u statoru motora. Potopljeni motori crpki ¢e imati namotaje otporne na vlagu i bit ¢e
montirani u vodonepropusnim kucistima. Motori svih crpki ¢e imati statore u F klasi izolacije prema
IEC 34-1 i mehanitku zastitu klase IP68 prema HRN EN 60529, Tockom 2.16.2. Knjige 3, Izolacija
je propisano da izolacija motora mora biti za "F" klase.

Ovo tijelo je Zakljutkom, KLASA: UP/11-034-02/18-01/990, URBROJ: 354-01/18-3 od 30.
studenog 2018. pozvalo zalitelja da dostavi dokaze Zalbenih navoda. Naime, sukladno odredbi ¢lanka
403. stavka 2. ZJN 2016 zalitelj je obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za
izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u zalbi. Zalitelj,
ne navodi o kojem se to¢no odredenom gospodarskom subjektu pogoduje, niti je, iako uredno
pozvan, dostavio dokaz zalbenog navoda u kojem navodi da naruditelj pogoduje odredenom
proizvodacu stoga su navodi zalitelja da se traZenjem u troskovniku da se zadovolji neka maksimalna
struja, na¢inom definiranja radne to¢ke sa maksimalnom strujom te podatkom o slobodnom prolazu
radnog kola, dimenzijama otvora i prolaza pogoduje jednom proizvodadu. U odnosu na navode
Zalitelja kojima ukazuje na propisane standarde i pravila struke relevantna je odredba tocke 3.2.
Knjige 3 dokumentacije o nabavi koja propisuje da je izvoda¢ duzan postivati odredbe svih normi na
koje upucuju pojedini glavni projekti, ukoliko to nije u suprotnosti s ovim Tehni¢kim
Specifikacijama. U dijelu Zalbenog navoda koji se odnosi na propudtanje mehani¢ke brtve odnosno
kontrolu vode u uljnoj komori ovo tijelo napominje da nema razlike izmedu trazenja tocke 1.25.1
Knjige 3 i troskovnika koju navodi Zalitelj, buduéi da je pod to¢kom 1.25.1 Knjige 3 naveden senzor
za detekeiju razine vode u uljnoj komori stoga je razvidno da je opis Knjige 3 sukladan Trogkovniku
(kontrola razine vode u uljnoj komori). Takoder ne postoji razlika koju navodi zalitelja u odnosu na
tocku 1.25.1 te to¢ku 2.16.2 Knjige 3 u dijelu koji se odnosi na statore, buduéi da je navedena
izolacija motora ,,F** klase te statori u F klasi izolacije, a ne kako zalitelj pogresno navodi statori u F
ili H klasi. Slijedom svega navedenog, Zalbeni navodi su ocijenjeni neosnovanima.

Zalitelj navodi da je u Knjizi 3 dokumentacije o nabavi naru¢itelj dopustio nudenje cijevnog
materijala prema dvije norme HRN EN 1852-1:2009 te HRN EN 14364:2013. Norma HRN EN
1852-2009 se odnosi na ,,plasti¢ne cijevne sustave za netlaénu podzemnu odvodnju i kanalizaciju -
polipropilen (PP) — 1. Dio: Specifikacije za cijevi, spojnice i sustav (EN 1852- 1:2009)", iz ¢ega
proizlazi da je narucitelj mogucnost nudenja cijevi od PP materijala ograni¢io samo na normu EN
1852-1:2009 te ne dopusta nudenje PP-MD cijevi izradenih prema normi EN 14758-1:2012, koje su
po uvjetima norme identi¢ne, odnosno po tehnickim karakteristikama bolje od cijevi &ije je nudenje
iskljucivo dopusteno. Narucitelj je kod opisa predmeta nabave duzan uvaZiti moguénost nudenja
razli¢itih tehnickih rjeSenja. Opisom predmeta nabave na nadin da se pogoduje proizvodima prema
jednoj iskljucivoj normi, uz istovremeno onemogucavanje nudenja istih proizvoda, jednake ili bolje
kvalitete, naru¢itelj onemogucava ravnopravno trZi$no natjecanje, pogoduje odredenim proizvodima
i odredenim gospodarskim subjektima te ne uvaZava moguénost nudenja razli¢itih tehni¢kih rjesenja.
Zalitelj takoder navodi da je totkom 1.6.5 Knjige 3 dokumentacije o nabavi naruéitelj dopustio
nudenje samo jedne vrste revizijskih okana (betonska okna) i to sukladno normi HRN EN
1917:2008, koji opis pogoduje samo odredenim gospodarskim subjektima.

Zalitelj je uz zalbu dostavio Ispitno izvjesée izdano od strane ovladtene akreditacijske kuce za
PP-MD cijevi s usporedbom normi EN 14758-1:2012 i 1852-1:2009.

Narucitel) u odgovoru na Zalbu navodi da je dokumentacijom o nabavi omoguéio nudenje
kanalizacijskih cijevi uz moguénost da ponuditelj slobodno odabire vrstu cijevnog materijala u
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okviru vrste cijevi sukladno navedenim normama za pojedine vrste cijevi, dakle nije ogranigio
mogucnost izbora ponuditelja na samo jednu normu za cijevni materijal ve¢ je omoguéio
ponuditeljima izbor cijevnog materijala temeljem navedenih normi, a §to u naravi znaci mogucnost
nudenja cijevi od vise razli¢itih proizvodada. Naruditel] nadalje navodi da su dokumentacijom o
nabavi predvidene dvije vrste revizijskih okana, a ne samo jedna vrsta kao &to zalitel) navodi u svojoj
Zalbi, te opis ne pogoduje samo odredenom gospodarskom subjektu.

Provjeravaju¢i ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je totkom 1.6.3 Knjige 3 propisano da je
Izvoda¢ slobodan sve cjevovode izraditi koriStenjem  cijevnog materijala sukladnog sljedeéim
normama: HRN EN 1852-1:2009 Plastiéni cijevni sustavi za netlaénu podzemnu odvodnju i
kanalizaciju - polipropilen (PP) - 1. dio: Specifikacije za cijevi, spojnice i sustav (EN 1852-1:2009)
HRN EN 14364:2013; Plasti¢ni cijevni sustavi za tlaénu i netlaénu odvodnju i kanalizaciju - Staklom
ojacani duromeri (GRP) na osnovi nezasi¢enih poliesterskih smola (UP) -- Specifikacije za cijevi,
spojnice i brive (EN 14364:2013). To¢kom 1.6.5. Okna Knjige 3 propisano je da je spojna i
revizijska okna (sukladno prethodno navedenim varijantama) potrebno izvesti/ugradivati sukladno
dolje navedenoj normi: HRN EN 1917:2008 Betonska kontrolna okna i komore, nearmirana, s
celiénim vlaknima i armirana (EN 1917:2002/AC:2008). Servisna okna je potrebno izvesti/ugradivati
sukladno dolje navedenoj normi: HRN EN 1917:2008 Betonska kontrolna okna i komore,
nearmirana, s ¢eli¢nim vlaknima i armirana (EN 1917:2002/AC:2008).

Zalitelj je dostavio Ispitno izvjeS¢e K 14 0407, kojeg je izradio Technische universitit
Darmstadt, u kojem su usporedeni sustavi za otpadne vode prema DIN EN 1852-1:2009-7 i DIN EN
14758-1:2012-5 te je navedeno da se oba sustava za otpadne vode mogu primijeniti za isto podrudje
primjene; dodavanje mineralnih aditiva rezultira u ve¢em stupnju slobode u smislu sastava materijala
kod PP-MD fazonskih komada prema DIN EN 14758-2:2012-5. Cijevi i fazonski komadi od PP
prema DIN EN 1852-1:2009-07 za razliku od cijevi i fazonskih komada od PP-MD prema DIN EN
14758-2:2009-07 mogu se proizvesti i za dimenzije =DN/OD 1000, Za cijevi prema DIN EN 14758-
2:2012-05 postoji veéi stupanj slobode za maksimalnu debljinu stjenke, koja je ograni¢ena samo
zadanim najmanjim srednjim unutarnjim promjerom dim, min.

Provjeravaju¢i ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je todkom 1.6. Knjige 3 dokumentacije o
nabavi, Izvodenje radova, propisano da sukladno &lanku 209. ZIN 2016, za bilo koje navodenje
sukladnosti s normama, u ovoj dokumentaciji o nabavi (knjige 1-5), za svaku navedenu normu se
podrazumijeva ta konkretna norma ili jednakovrijedno. Dokazivanje da rjeSenja (robe, radovi,
usluge) koja ponuditelj predlaze na jednakovrijedan nacin zadovoljavaju zahtjeve pojedine navedene
norme mora biti u ponudi ponuditelja zadovoljavajuée prikazano, odnosno ponuditelj u ponudi treba
na zadovoljavajuéi nac¢in dokazati da rjedenja koja predlaZe na Jednakovrijedan nacin zadovoljavaju
postavljene zahtjeve. Prethodno navedeno dokazivanje Jednakovrijednosti je potrebno dostaviti
sukladno ¢lanku 213. ZIN 2016, s time da tijelo koje je izdalo dokument kojim se dokazuje
jednakovrijednost s pojedinim normama (ocjena sukladnosti) mora biti akreditirano u skladu s
Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeca,

Ovo tijelo je Zaklju¢kom, KLASA: UP/I1-034-02/18-01/990, URBROJ: 354-01/18-3 od 30.
studenog 2018. pozvalo Zalitelja da dostavi dokaze 7albenih navoda. Zalitelj, ne navodi o kojem se
tono odredenom gospodarskom subjektu pogoduje, niti je, iako uredno pozvan, dostavio dokaz
zalbenog navoda u kojem navodi da narutitelj pogoduje odredenom proizvodadu. Osim &to Zalitelj
nije, sukladno odredbi &lanka 403. stavka 2. ZIN 2016, dokazao navode o pogodovanju, osnovanost
takve tvrdnje ne proizlazi niti iz odredaba dokumentacije o nabavi buduéi da je tockom 1.6 Knjige 3
propisano da se za svaku navedenu normu podrazumijeva ta konkretna norma ili jednakovrijedno, te
ponuditelj ima moguénost u ponudi na zadovoljavajuéi nacin dokazati da rjeSenja koja predlaze na
Jednakovrijedan naéin zadovoljavaju postavljene zahtjeve. Slijedom svega navedenog, Zalbeni
navodi su ocijenjeni neosnovanima.



}Za]itclj u zalbi navodi da je naruéitelj u tocki A.6. Knjiga 1. dokumentacije o nabavi, kao
obvezni dio sadrZaja ponude, odredio Obrazac 7: Materijali i oprema koji ¢e biti ugradeni u okviru
ugovora, popunjen, u kojem ponuditelji moraju naznaciti tehni¢ke karakteristike materijala kojeg
nude po stavkama, tvorni¢ku oznaku opreme/proizvoda i proizvodada. Obzirom da navedeno po
svojoj prirodi predstavlja kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjet sposobnosti) iz ¢lanka 268.
stavak 1. tocka 13a) ZIN 2016 naruditelj nije smio traziti da se predmetni uvjet dokazuje traZenim
dokumentima, ve¢ je morao dopustiti dokazivanje istog putem ESPD obrasca. S obzirom na opseg
predmeta nabave, te veliki broj stavki troskovnika za koje se navedeni dokaz traZi, naruditelj je
znatno otezao, ako ne i onemogucio velikom broju gospodarskih subjekata sudjelovanje u postupku
nabave,

Provjeravajuéi ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je totkom 27 dokumentacije o nabavi,
Trodkovnik, propisano da je ponuditelj obvezan, kao sastavni dio ponude, ispuniti tablicu s bitnim
karakteristikama materijala i opreme koje nudi (Obrazac 7.). Tablicu popuniti sukladno zahtjevima iz
Knjige 3. Tehnicke specifikacije i Knjige 4. Troskovnici ove Dokumentacije o nabavi. Kod
popunjavanja Obrasca 7. s potrebnim podacima, potrebno je u stupcu ,Materijal/tehnicke
karakteristike upisati konkretne karakteristike materijala, proizvoda i sl., a koji se odnose na
zahtijevane karakteristike navedene u opisu pojedinih tro8kovnickih stavki (knjiga 4.) i navedene u
opisu pojedinih tehni¢kih specifikacija (knjiga 3.).

Prema Obrascu 7. Ponuditelji za u tom obrascu navedene stavke troskovnika trebaju ispuniti
stupce: ,Materijal / Tehnitke karakteristike®, ,TIP — tvorni¢ka oznaka opreme / proizvoda® i
»Proizvodac™ U napomeni tog obrasca je navedeno i: ,,Za svu opremu i materijal navedenu u tablici,
ponuditelji nisu u ponudi duzni priloziti tehni¢ke kataloge. Naruditelj zadrZava pravo naknadno
zatraZiti tehnic¢ke kataloge za ponudenu opremu i materijal. U tom sludaju tehnicki katalozi se
dostavljaju na hrvatskom jeziku ili na stranom jeziku uz prijevod na hrvatski jezik (prijevod ne mora
biti ovjeren od strane ovlastenog sudskog tumaca).”,

Odredbom ¢lanka 260. stavka 1. ZJN 2016 je propisano da je LEuropska jedinstvena
dokumentacija o nabavi (European Single Procurement Document — ESPD) azurirana formalna
izjava gospodarskog subjekta, koja sluzi kao preliminarni dokaz umjesto potvrda koje izdaju tijela
javne vlasti ili trec¢e strane, a kojima se potvrduje da taj gospodarski subjekt: 1. nije u jednoj od
situacija zbog koje se gospodarski subjekt iskljucuje ili mozZe iskljuditi iz postupka javne nabave
(osnove za iskljucenje), 2. ispunjava traZene kriterije za odabir gospodarskog subjekta, 3. ispunjava
objektivna pravila i kriterije odredene za smanjenje broja sposobnih natjecatelja, ako je primjenjivo.

Iz citirane odredbe dokumentacije o nabavi je razvidno da navedeni Obrazac 7 nije traZen,
kako pogreino navodi Zalitelj, kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjet sposobnosti), veé
se odnosi isklju¢ivo na tehni¢ke specifikacije predmeta nabave i obvezuje samo na
navodenje,Materijal / Tehnicke karakteristike®, ,,TIP — tvorni¢ka oznaka opreme / proizvoda® i
»Proizvodac”, bez potrebe dostave dokaza o tome u ponudi te navedeno odnosno sadrzaj Obrasca 7.
nije protivan odredbama ZJN 2016. Naime, ponuditelj su obvezni dostaviti kataloge za ponudeni
materijal i opremu (opis proizvoda) tek na zahtjev naruditelja. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je
ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede postupka javne nabave. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok za dostavu ponuda i
utvrdilo da je odreden sukladno odredbama ¢lanka ZJN 2016. U predmetnom postupku javne nabave
nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda.
Kriteriji za odabir ponude i ponderi su odredeni sukladno ¢lanku 286. ZIN 2016. Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta su odredeni sukladno odredbama ¢lanaka 256.-259. ZIN 2016 te nije
utvrdena povreda u smislu da naru¢itelj nije primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu



izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao
znati u trenutku izjavljivanja zalbe.

Slijedom navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. togke 3. ZJN 2016, odlugeno je kao u
tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno odredbi ¢lanka 431.
stavka 4, ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troskova Zalbenog
postupka, stoga je odluceno kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno$enjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjedenja na internetskim stranicama DiZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Medimurske vode d.o.o., Cakovec.
Matica hrvatske 10

2. Vodoskok d.d., Zagreb,
Culinecka cesta 221/c




