REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/18-01/972
URBROJ: 354-01/19-8
Zagreb, 3. sijecnja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢a, zamjenice predsjednika te Alice Brandt i Karmele Deskovi¢, €lanica,
povodom zalbe Zalitelja Zagorjegradnja d.o.o., Kraljevec na Sutli, OIB: 20992200280,
zastupan po opunomocéeniku Elvisu Sever-Korenu, odvjetniku iz Zagreba, na odluku o
odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0019199, predmet
nabave: radovi na izgradnji Skolske sportske dvorane za Osnovnu Skolu Zlatar Bistrica,
naruditelja Krapinsko — zagorska Zupanija, Krapina, OIB: 20042466298, na temelju ¢lanka 3.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
120/16., dalje: ZJN 2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru, KLASA: 361-01/18-01/157, URBROJ: 2140/01-02-
18-46 od 8. studenog 2018. godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S 0F2-0019199, predmet nabave: radovi na izgradnji Skolske sportske dvorane
za Osnovnu Skolu Zlatar Bistrica, naruditelja Krapinsko — zagorska Zupanija, Krapina.

2. Nalaze se narufitelju Krapinsko — zagorska Zupanija, Krapina, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Zagorjegradnja d.o.o., Kraljevec na Sutli,
troskove Zalbenog postupka u iznosu 45.781,25 kuna.

ObrazloZzenje

Naruc¢itelj Krapinsko — zagorska Zupanija, Krapina, objavio je 19. srpnja 2018. godine
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi (dalje: DON) u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2018/S 0F2-0019199, predmet nabave: radovi na izgradnji Skolske sportske
dvorane za Osnovnu S$kolu Zlatar Bistrica. Kriterij za odabir ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda sa sljede¢im relativnim znac¢ajem: 1. Jamstveni rok na izvedene radove -
10 %, 2. Cijena - 90 %.

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su tri ponude te je narucitelj u
postupku pregleda i ocjene sve tri ponude ocijenio valjanima, od kojih je ponudu ponuditelja



Tisa — gradnja d.o.o., Zlatar-Bistrica, odlukom o odabiru KLASA: 361-01/18-01/157,
URBROIJ: 2140/01-02-18-46 od 8. studenog 2018. godine, odabrao kao najpovoljniju.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 16. studenog 2018. godine izjavio i
narucitelju u roku za Zalbu dostavio Zalitelj Zagorjegradnja d.o.o., Kraljevec na Sutli. Zalba je
zaprimljena u ovom drZzavnom tijelu 19. studenog 2018. godine.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, a Zalbenim
zahtjevom predlaZe ponistiti odnosno ukinuti odluku o odabiru. TraZi tro$ak Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 45.781,25 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka i troska zastupanja po odvjetniku.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj, u bitnom, osporava sve Zalbene navode te predlaze
odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju na Zalbu, u bitnom, osporava navode Zalitelja te
predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom
1 analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi,
zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru,
ponude ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj Zagorjegradnja d.o.o., Kraljevec na Sutli, u Zalbi se poziva na tocku 4.3. DON,
konkretno 4.3.1. DON. Navodi da je u cilju dokazivanja navedene sposobnosti odabrani
ponuditelj dostavio, medu ostalim potvrdama, i Potvrdu o urednom izvrienju ugovora od
Filum d.o.o. te da je to lazna isprava koju taj gospodarski subjekt nije izdao niti je njegov
zakonski zastupnik za potrebe ovog postupka javne nabave takvu potvrdu sastavio, emu u
prilog Zalitelj dostavlja o¢itovanje (Izjavu) Filum d.0.0.-a po zakonskom zastupniku SnjeZani
Cehuli¢, dipl. oec. od 14. studenog 2018. godine. Zalitelj navodi da, s obzirom na to da se ta
potvrda ne moZe koristiti u ovom postupku javnc nabave, odabrani ponuditelj nije dokazao
tehniCku i struénu sposobnost traZenu u odnosu na prethodno uredno izvedene radove, jer
zbroj vrijednosti izvedenih radova iz preostalih dostavljenih potvrda iznosi manje od trazenih
15.440.000,00 kn (ili zbroj od 10.355.125,55 kn). U tom smislu Zalitelj se poziva i na
RjesSenje Drzavne komisije KLASA: UP/11-034-02/18-01/754 od 13. studenog 2018. godine te
potrebu da se u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda provijeri ta okolnost.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu isti€e da je temeljem &l. 263. ZJN 2016 i &l. 20.
Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine,
broj 65/17, dalje: Pravilnik) dopisom KLASA: 36101/18-01/157, URBROJ: 2140/01-02/18-
41 od 24.10.2018. godine i dopisom KLLASA: 36101/18-01/157, URBROJ: 2140/01-02/18-43
od 31.10.2018. godine od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZio
da dostavi aZurirane popratne dokumente na naéin kako je propisano u DON te da je taj
ponuditelj dostavio tri potvrde o urednom izvodenju radova na memorandumu trgovackog
drustva Tisa-gradnja d.o.o. sa sadrzajem propisanim u to¢ki 4.3.1. DON te ovjerene od druge
ugovorne strane ¢ime je dokazao tehni€ku i struénu sposobnost iz to¢ke 4.3. DON. Isti¢e da u
postupku pregleda i ocjena ponuda nije posumnjao u istinitost dostavljenih podataka (potvrda)



te je postupajuéi u dobroj vjeri dostavljene potvrde u postupku pregleda i ocjene ponuda
ocijenio valjanim i odabrao ponudu ponuditelja Tisa-gradnja d.o.o. kao najpovoljniju. Poziva
se na ¢l. 264. st. 4. ZJN 2016 iz kojeg tvrdi da ne proizlazi da je narucitelj obvezan
provjeravati dostavljene podatke pa da stoga nije niti postupio prema toj odredbi. Nastavno na
prethodno navedeno, naruéitelj isti¢e da nije postupio protivno &l. 290. i 295. st. 1. ZIN 2016.
Takoder, Zalitelj istiCe i da u trenutku donoSenja odluke o odabiru nije imao saznanja niti
sumnje da potvrda o urednom izvrSenju ugovora od 30.08.2016. godine od tvrtke Filum d.o.o.
nije vjerodostojna.

Totkom 4.3. DON — Tehni¢ka i struéna sposobnost, 4.3.1. IzvrSeni radovi u godini u
kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini,
propisano je sljedece: ,,Gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je zapodeo
postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini uredno izvrsio radove
koji su isti ili sli€ni predmetu nabave &ija je vrijednost minimalno u visini procijenjene
vrijednosti nabave, ¢ime dokazuje da ima potrebno iskustvo, znanje i sposobnost za izvrSenje
predmeta nabave. Gospodarski subjekt mora dokazati da je u svojstvu izvodada uredno
izvr§io: - najmanje jedan, a najvise tri posla o izvodenju radova na objektima iste ili sli¢ne
tehnicko - tehnoloske sloZenosti i veli¢ine (izgradnja objekata visokogradnje za svrhu javne
namjene) razmjerne vrijednosti predmetu nabave, odnosno zbrojena vrijednost mora biti
minimalno u visini procijenjene vrijednosti predmeta nabave. Sliénim predmetom nabave
smatra se izvodenje radova na objektima visokogradnje i nee se uzimati u obzir potvrde o
izvrSenim radovima na infrastrukturnim objektima — ceste, vodovodi, kanalizacija. Nagin
dokazivanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta (uvjeta sposobnosti): Za potrebe
utvrdivanja okolnosti iz ove toc¢ke 4.3.1. gospodarski subjekt u ponudi kao preliminarni dokaz
dostavlja ispunjeni e-ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak C: Tehnicka i
stru€na sposobnost: tocka la). Narulitelj moZe prije donoSenja odluke u postupku javne
nabave male vrijednosti od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu
zatraziti da u roku ne kra¢em od 5 dana, dostavi aZurirane popratne dokumente, i to: - Popis
radova istih ili sli¢nih predmetu nabave izvrSenih u godini u kojoj je zapo¢eo postupak javne
nabave (2018.) i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini (2013.- 2017.), &ime
gospodarski subjekt dokazuje da ima potrebno iskustvo, znanje i sposobnost i da je, s obzirom
na opseg, predmet i procijenjenu vrijednost nabave, sposoban kvalitetno izvoditi radove iz
predmeta nabave. Ovaj popis sadrzava ili mu se prilaze jedan do tri dokaza o urednom
izvodenju radova ¢ija ukupna vrijednost iznosi najmanje 15.440.000,00 HRK bez PDV-a.
Potvrda treba sadrzavati: naziv i sjediSte druge ugovorne strane, naziv i sjediste ugovaratelja,
naziv ugovora, vrijednost radova, datum i mjesto izvodenja radova, navod o urednom
izvodenju radova iz izvrSenog ugovora, potpis druge ugovorne strane. ObrazloZenje
postavljenog uvjeta: Dostavom popisa radova i potvrdom/potvrdama o urednom izvodenju
radova, najmanje u visini procijenjene vrijednosti nabave bez PDV-a, Ponuditelj dokazuje da
je u ovoj godini i u posljednjih 5 godina uredno ispunio ugovorne obveze, te da ima
primjereno iskustvo u izvrenju radova sliénih ili istovjetnih predmetu nabave (po veliéini i
sloZenosti), $to Naruitelju daje sigurnost da ée ponuditelj (ukoliko bude odabran) radove
izvrsiti kvalitetno, struéno, pravovremeno i profesionalno. Gospodarski subjekt koji ima
poslovni nastan izvan Republike Hrvatske, kao dokaz tehni¢ke i struéne sposobnosti mozZe
imati iskazanu vrijednost izvrSenih radova u stranoj valuti, ali se obra¢un u kune, u svrhu
ocjene tehniCke sposobnosti gospodarskog subjekta prilikom pregleda i ocjene ponuda,
obavlja po srednjem teaju HNB na dan objave obavijesti o nadmetanju u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave RH. Sukladno ¢lanku 20. stavak 2. Pravilnika o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave aZurirani popratni dokument je svaki dokument u
kojem su sadrzani podaci vaZe¢i, odgovaraju stvarnom ¢&injeniénom stanju u trenutku dostave



narufitelju te dokazuju ono §to je gospodarski subjekt naveo u ESPD-u. Zajednica
gospodarskih subjekata kumulativno (zajedni¢ki) dokazuje sposobnost iz ove tocke.*.

Provjeravaju¢i osnovanost ovog Zalbenog navoda utvrdeno je uvidom u ponudu
odabranog ponuditelja da je dostavio ESPD u kojem je kao dokaz tehniCke i struéne
sposobnosti naveo sljede¢e ugovore: 1A) za ugovore o javnim radovima definiranog tipa —
informacija se trazi — (Broj godina je razdoblje definirano u odgovarajucoj obavijesti ili
dokumentaciji o nabavi). U referentnom razdoblju (javni narugitelji mogu zahtijevati najvise
pet godina i dopustiti iskustvo od viSe od pet godina) gospodarski subjekt izvr$io je sljedeée
radove definiranog tipa: 1. Rekonstrukcija, dogradnja, nadogradnja i opremanje dje&jeg vrtiéa
Konjs¢ina, iznos: 5.802.035,05 HRK, od 18.05.2017. do 03.11.2017., primatelj: Opéina
Konjs¢ina; 2. Centar za posjetitelje, iznos: 234.395,81 HRK, od 13.06.2016. do 15.10.2016.,
primatelj: Opéina Marija Bistrica; 3. Gradenje gradevine poslovne namjene s uredskim i
pomoénim radnim prostorijama Plin Konj$¢ine d.o.o., iznos: 1.534.646,70 HRK, od
05.09.2016. do 03.03.2017., primatelj: Plin Konj$€ina d.o.o.; 4. Gradenje gradevine poslovne
namjene s uredskim i pomoénim radnim prostorijama Plin Konji¢ine d.o.0., iznos:
1.784.890,31 HRK, od 30.05.2017. do 18.09.2017., primatelj: Plin Konj$¢ina d.o.0.; 5.
Farma za uzgoj peradi — pili¢arnik, iznos: 4.553.090,50 HRK, od 26.09.2017. do 23.07.2018.,
primatelj: Obrt Farma pili¢a "Skrlec*, vl. Mario Skrlec; 6. Dogradnja proizvodne hale Zlatar
Bistrica, Boxmark Zlatar Bistrica, iznos: 264.338,11 EUR, od 13.05.2014. do 03.11.2014.,
primatelj: SGP Pomgrad gradnje d.o.o., Murska Sobota.*.

Nadalje, narucitelj je dopisom ponuditelju Tisa — gradnja d.o.o0., Zlatar Bistrica,
KL ASA: 361-01/18-01/157, URBROIJ: 2140/01-02-18-30 od 20. rujna 2018. godine zatraZio
od istog objasnjenje i upotpunjavanje ponude temeljem &lanka 293. ZJN 2016, kojim ga je,
izmedu ostalog, pozvao da za potrebe dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti sukladno
toCki 4.3.1. DON dostavi pojasnjenje koji poslovi iz dostavljenog ESPD-a se uzimaju u obzir
kao dokaz Tehnicke i strune sposobnosti, budu¢i da je u ESPD obrascu, dio IV. Kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehni€ka i stru¢na sposobnost, to¢ka 1a) navedeno
Sest poslova, a ne najmanje jedan, a najviSe tri, kako je traZeno totkom 4.3.1. DON.

Nadalje, narucitelj je u postupku pregleda i ocjene ponuda od ponuditelja Tisa —
gradnja d.o.o., Zlatar Bistrica, dopisom KLASA: 361-01/18-10/157, URBROJ: 2140/01-02-
18-41 od 24. listopada 2018. godine traZio dostavu aZuriranih popratnih dokumenata temeljem
¢l. 263. ZJN 2016, i to, kao dokaz tehniéke i struéne sposobnosti iz tocke 4.3.1. DON, izmedu
ostalog, Popis radova istih ili sli¢nih predmetu nabave izvrSenih u godini u kojoj je zapo&eo
postupak javne nabave (2018.) i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini (2013.-
2017.), ¢ime gospodarski subjekt dokazuje da ima potrebno iskustvo, znanje i sposobnost i da
Je, s obzirom na opseg, predmet i procijenjenu vrijednost nabave, sposoban kvalitetno izvoditi
radove iz predmeta nabave. Ovaj popis sadrZava ili mu se prilaZze jedan do tri dokaza o
urednom izvodenju radova ¢ija ukupna vrijednost iznosi najmanje 15.440.000,00 HRK bez
PDV-a. Potvrda treba sadrzavati: naziv i sjediSte druge ugovorne strane, naziv i sjediSte
ugovaratelja, naziv ugovora, vrijednost radova, datum i mjesto izvodenja radova, navod o
urednom izvodenju radova iz izvr§enog ugovora, potpis druge ugovorne strane.

Udovoljavajuéi tom dopisu navedeni ponuditelj je dopisom od 26. listopada 2018.
godine dostavio, medu ostalim, dokaz tehniCke i struéne sposobnosti iz tocke 4.3.1. DON, i to
Popis radova istih ili sliénih predmetu nabave izvrSenih u godini u kojoj je zapo&eo postupak
javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini &ija ukupna vrijednost, kako
navodi taj ponuditelj, iznosi najmanje 15.440.000,00 HRK: 1. Rekonstrukcija, dogradnja,
nadogradnja i opremanje dje¢jeg vrtica Konjs¢ina, ugovor o javnoj nabavi br. Mv-01/2017,
iznos = 5.802.035,05 HRK bez PDV-a, zapisnik o obavljenom tehni¢kom pregledu bez
primjedbi, potpisana potvrda o urednom izvodenju radova iz izvrSenog ugovora od
26.10.2018.; 2. Farma za uzgoj peradi — pili¢arnik, ugovor o gradenju br.:01-09/17, iznos =



4.553.090,50 HRK bez PDV-a, zapisnik o obavljenom tehnickom pregledu bez primjedbi,
potpisana potvrda o urednom izvodenju radova iz izvr§enog ugovora od 26.10.2018.; 3.
Farma za uzgoj peradi — pilicarnik, ugovor o gradenju od 04.11.2014.g., iznos = 7.213.146,00
HRK bez PDV-a, zapisnik o obavljenom tehni¢kom pregledu bez primjedbi, potpisana
potvrda o urednom izvodenju radova iz izvrSenog ugovora od 30.08.2016. Medutim, zalitelj je
kao dokaz svog Zalbenog navoda u zalbenom postupku dostavio o¢itovanje (izjavu) SnjeZane
Cehuli¢ od 14.11.2018., direktorice gospodarskog subjekta Filum d.o.0., Zlatar Bistrica, a u
odnosu na zahtjev gospodarskog subjekta Zagorjegradnja d.o.o., Kraljevec na Sutli za
provjeru istinitosti gore navedene Potvrde od dana 30.08.2016. godine, u kojem o¢itovanju
ista navodi da predmetnu Potvrdu nije izdalo niti ju je svojim peatom ovjerilo trgova&ko
drustvo Filum d.o.o. i da ona, kao zakonski zastupnik trgovackog drustva Filum d.o.o., nije
stavila svoj potpis na navedenu Potvrdu.

U ocitovanju na Zalbu odabrani ponuditelj je vezano za spornu potvrdu naveo samo da
je 30.08.2016. odgovorna osoba investitora potpisala i ovjerila predmetnu Potvrdu, ne
pojasnjavajuéi detaljnije i ne prilazu¢i daljnje dokaze. Clanak 403. stavak 1. ZIN 2016
propisuje da je u Zalbenom postupku svaka stranka duZna iznijeti sve ¢injenice na kojima
temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te &injenice utvrduju.

Medutim, s obzirom na pravno i injeni¢no stanje izneseno u ovom Zalbenom
postupku, postoji opravdana dvojba u odnosu na vjerodostojnost sporne Potvrde od
30.08.2016. godine, koju je odabrani ponuditelj dostavio kao azurirani popratni dokument
(dokaz tehnicke i struéne sposobnosti iz t. 4.3.1. DON) u postupku pregleda i ocjene ponuda.
Ovo tijelo istiCe da se, s obzirom na ¢injenicu da gospodarski subjekt Filum d.o.o., Zlatar
Bistrica, kao izdavatelj sporne Potvrde u ovom Zalbenom postupku osporava njenu
vjerodostojnost, a odabrani ponuditelj nije dokazao suprotno, ne moze otkloniti prigovor
zalitelja u odnosu na (ne)vjerodostojnost iste. Ovdje treba re¢i i da iz stanja spisa nije
utvrdeno da je narucitelju navedena &injenica, koja izaziva sumnju u vjerodostojnost sporne
Potvrde, bila poznata tijekom provodenja postupka javne nabave, a povodom ¢ega bi mogao
primijjeniti €lanak 264. stavak 4. ZJN 2016. Slijedom naprijed navedenog, narutitelj treba
ponovo izvrsiti pregled i ocjenu ponuda u kojem treba uzeti u obzir saznanja iz ovog Zalbenog
postupka te u¢inkovito provjeriti to¢nost dostavljenih podataka i dokaza u ponudi odabranog
ponuditelja vezano za tocku 4.3.1. DON i sukladno utvrdenom ocijeniti valjanost iste.
Slijedom naprijed navedenog, ovaj Zalbeni navod se ocjenjuje osnovanim.,

Nadalje, Zalitelj se u Zalbi poziva na to¢ku 4.3.2. DON te navodi da kao stru¢njake
koje ima na raspolaganju odabrani ponuditelj navodi: A) BoZidara Zajeca, za strojarske
radove i B) Igora Finka, za elektrotehni¢ke radove. Zalitelj istide da su poduzeée Plin-projekt
d.o.o. i obrt ,Elektro Pozai¢" navedeni kao podugovaratelji odabranog ponuditelja u tom
dijelu radova, ali te se osobe (Bozidar Zajec i Igor Fink) ne mogu smatrati struénjacima s
kojima raspolaze odabrani ponuditelj, odnosno za koje je odabrani ponuditelj dokazao da
njima raspolaZe, jer uz njegovu ponudu nije priloZen nikakav dokaz o stavljanju tih stru¢njaka
kao resursa na raspolaganje odabranom ponuditelju. Zalitelj smatra primjenu &lanka 273.
stavak 2. ZJN neprimjenjivom pa ¢ak i u ekstenzivnom tumacenju, jer uz ponudu odabranog
ponuditelja stvarno nema dokaza da bi stru¢. spec. ing. el. Igor Fink bio zaposlen u obrtu
Elektroinstalaterski obrt Elektro Pozaic¢ ili na drugi naéin s njim bio u poslovnoj vezi pa da bi
stoga taj obrt imao resurs tog angaZiranog struénjaka koji stavlja na raspolaganje odabranom
ponuditelju za elektrotehnicke radove, kao §to, tvrdi Zalitelj, nema valjanog dokaza da bi dipl.
ing. stroj. BoZidar Zajec bio radnik drustva Plin-projekt d.o.o. kao struénjak za strojarske
poslove, jer se Potvrda od 5.11.2018. godine Hrvatske komore inZenjera strojarstva ne moze
smatrati dokazom te ¢injenice radnog odnosa, veé smatra da to moZe biti samo ugovor o radu
ili potvrda nadleznog tijela (HZZO-a, HZMO-a ili sl.).



Narucitelj u o€itovanju na Zalbu isti¢e kako je odabrani ponuditelj u svojoj ponudi
oznake 18-08-18 naveo da strojarske instalacije, instalacije vodovoda i odvodnje i instalacije
Sprinkler sustava daje u podugovor tvrtki Plin projekt d.o.o. u kojoj je direktor BozZidar Zajec
(vidljivo iz izvatka iz sudskog registra) ujedno i predloZeni stru¢njak ovlasteni voditelj radova
strojarske struke te da je to dovoljan dokaz o stavljanju stru¢njaka na raspolaganje odabranom
ponuditelju, odnosno iz izvatka iz sudskog registra vidljivo je da je BoZidar Zajec zaposlenik
tvrtke Plin projekt d.o.o. Takoder, naruitelj smatra da s obzirom da je odabrani ponuditelj u
svojoj ponudi oznake 18-08-18 naveo da elektrotehnicke instalacije s vatrodojavom daje u
podugovor Elektroinstalaterskom obrtu Elektro Pozai¢, vl. Darko Pozai¢, te da je za
navedenog podugovaratelja dostavljen ESPD obrazac iz kojeg je vidljivo da je predloZeni
stru¢njak ovlaSteni voditelj radova elektrotehnicke struke Igor Fink, strug. spec. ing. el.
zaposlen u tom obrtu, da je to dovoljan dokaz o stavljanju struénjaka na raspolaganje
odabranom ponuditelju. Istice da Zalitelj sukladno obvezi iz ¢lanka 403. ZIN 2016 ni¢im nije
dokazao ovaj Zalbeni navod te da naruéitelj nije postupio protivno odredbama ¢&lanaka 290. i
295.st. 1 ZIN 2016.

Tockom 4.3. DON — Tehnicka i struéna sposobnost, 4.3.2. AngaZirani struénjaci,
propisano je sljedece: ,,Gospodarski subjekt mora dokazati da ima na raspolaganju tim
sastavljen od struénjaka navedenih u nastavku, s tim da u timu mora biti ukljuden svaki od
profila. Jedna osoba ne moZe obavljati vie od jedne funkcije. Gospodarski subjekt za cijelo
vrijeme vaZenje ugovora mora imati na raspolaganju minimum struénjaka kako slijedi: 1.
Minimalno 1 ovlaSteni voditelj gradenja, upisan u odgovarajuéu komoru. 2. Minimalno 1
ovlasteni voditelj radova gradevinske ili arhitektonske struke, upisan u odgovarajuéu komoru.
3. Minimalno 1 ovlasteni voditelj radova strojarske struke, upisan u odgovarajué¢u komoru. 4.
Minimalno 1 ovlasteni voditelj radova elektrotehnicke struke, upisan u odgovarajuéu komoru.
Uvjeti za pravo na upis u imenik ovladtenih inZenjera Komore propisani su odredbama
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15) te Zakona o
komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (NN 78/15).
Ponuditelj moZe angaZirati i veéi broj tehnic¢kih struénjaka od minimalno traZenih. Na&in
dokazivanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta (uvjeta sposobnosti): Za potrebe
utvrdivanja okolnosti iz ove tocke 4.3.2., gospodarski subjekt u ponudi kao preliminarni
dokaz dostavlja ispunjeni eESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak C: Tehni¢ka i
stru¢na sposobnost: tocka 2) i to¢ka 6). (upisuju se minimalno imena nominiranih osoba, uz
naznaku za koje je mjesto nominirana koja osoba, njihova stru¢na sprema, gdje je imenovani
stru¢njak zaposlen te evidencijski broj ovlaStenja nominiranog struénjaka upisanog u
odgovaraju¢u komoru.). Naruéitelj moZe prije donoSenja odluke u postupku javne nabave
male vrijednosti od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u
roku ne kra¢em od 5 dana, dostavi sljedece azurirane popratne dokumente: - popis struénjaka
sa imenom 1 prezimenom struénjaka, pozicijom na koju se imenuje, navodom o trenutnom
zaposlenju, strunoj spremi i godinama profesionalnog radnog iskustva, - Potvrdu o upisu u
Imenik odgovarajuée komore ovlastenih voditelja gradenja odredene struke ili, - potvrdu o
upisu u Imenik odgovarajuée komore stranih ovlastenih voditelja gradenja odgovarajuée
struke ili, - Potvrdu odgovarajue komore odredene struke za privremeno ili povremeno
obavljanje poslova ovlastenih voditelja gradenja ili, - vaZeée ovlastenje za voditelja gradenja
odredene struke, u svojstvu odgovorne osobe u drZavi iz koje dolazi i izjava kojom potvrduje
da ¢e, ukoliko njegova ponuda bude odabrana kao najpovoljnija, do potpisa ugovora dostaviti
Potvrdu odgovarajue odredene komore vezano uz ispunjavanje propisanih uvjeta za
povremeno ili privremeno obavljanje poslova sukladno relevantnim &lancima Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje ili, - Izjavu kojom potvrduje da u
drZavi svoga sjediSta ne mora posjedovati traZzeno ovlastenje za obavljanje poslova voditelja
gradenja odredene struke, te da ¢e, ukoliko njegova ponuda bude odabrana kao najpovoljnija,



do potpisa ugovora dostaviti Potvrdu odgovarajuc¢e komore vezano uz ispunjavanje propisanih
uvjeta za povremeno ili privremeno obavljanje poslova sukladno relevantnim ¢&lancima
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje. Strani ponuditelji su
obvezni dostaviti ishodene potvrde u odredenom roku prije potpisa ugovora s propisanom
posljedicom sukladno ¢l. 307. St.7 ZIN 2016 pod to¢kom 2.4. DoN. Sukladno ¢&lanku 20.
stavak 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave aZurirani
popratni dokument je svaki dokument u kojem su sadrZani podaci vazeéi, odgovaraju
stvarnom €injeni¢nom stanju u trenutku dostave narulitelju te dokazuju ono $to je
gospodarski subjekt naveo u eESPD-u. Zajednica gospodarskih subjekata kumulativno
(zajednicki) dokazuje sposobnost iz ove tocke. Osobe koje ponuditelj navede kao osobe
odgovorne za izvodenje radova, moraju zaista i sudjelovati kao struéne osobe u projektu.
Ukoliko ponuditelj nece imati na raspolaganju struénjaka kojeg je naveo u ponudi, moZe
odrediti nekog drugog struénjaka za sudjelovanje u projektu, ako taj drugi struénjak ima
kvalifikacije i iskustvo kao i prvotno odredeni struénjak. Postupak zamjene stru¢njaka bit ¢e
odreden ugovorom. Odabrani ponuditelj nece angaZirati zamjensku osobu prije odobrenja
Naru¢itelja. Ukoliko predloZena osoba ne zadovolji prethodno postavljen uvjet, odabrani
Ponuditelj ¢e predloZiti drugu osobu.*.

Provjeravaju¢i osnovanost ovog Zzalbenog navoda utvrdeno je uvidom u ponudu
odabranog ponuditelja da je dostavio ESPD u kojem je kao dokaz tehniCke 1 strudne
sposobnosti iz t. 4.3.2. DON naveo sljedece stru¢njake: za elektroinstalacije: Igor Fink
stru¢.spec.ing.el, upisan u imenik ovlastenih voditelja gradenja elektrotehniCke struke, a za
strojarske instalacije: Bozidar Zajec dipl.ing.stroj., upisan u imenik ovlastenih voditelja
gradenja strojarske struke.

Nadalje, naruitelj je dopisom ponuditelju Tisa — gradnja d.o.o., Zlatar Bistrica,
KLASA: 361-01/18-01/157, URBROJ: 2140/01-02-18-30 od 20. rujna 2018. godine zatraZio
od istog objasnjenje i upotpunjavanje ponude temeljem €Elanka 293. ZIN 2016, kojim ga je,
izmedu ostalog, pozvao da za potrebe dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti sukladno
tocki 4.3.2. DON dostavi pojasnjenje, jer da u dostavljenom ESPD obrascu, medu ostalim,
nije naveo gdje je imenovani struénjak zaposlen te evidencijski broj ovlastenja nominiranog
stru¢njaka upisanog u odgovaraju¢u komoru, veé¢ da je u to¢ki 2) naveo samo dva struénjaka
(Igor Fink stru¢.spec.ing.el. i Bozidar Zajec dipl.ing.stroj.).

Udovoljavajuéi navedenom zahtjevu, ponuditelj Tisa — gradnja d.o.o., Zlatar Bistrica,
je dopisom od 24. rujna 2018. godine dostavio elektronskim putem: dopunjen i ispravljen
ESPD obrazac ponuditelja Tisa gradnja d.o.0. (u kojem je navedeno da je ovlasteni voditelj
radova strojarske struke Bozidar Zajec, dipl.ing.stroj. zaposlen u "Plin-projekt" d.o.o. te da je
ovlaSteni voditelj radova elektrotehni¢ke struke Igor Fink strué.spec.ing.el, zaposlen u
Elektroinstalaterski obrt Elektro Pozai¢, vl. Darko Pozai¢), ispunjen ESPD obrazac
podizvoditelja Elektroinstalaterski obrt Elektro Pozai¢, vl. Darko Pozaié (u kojem je navedeno
da je ovlaSteni voditelj radova elektrotehniCke struke Igor Fink stru¢.spec.ing.el, zaposlen u
Elektroinstalaterski obrt Elektro Pozai¢, vl. Darko Pozai¢), ispunjen ESPD obrazac
podizvoditelja Plin Projekt d.o.0. (u kojem je navedeno da je ovlateni voditelj radova
strojarske struke Bozidar Zajec, dipl.ing.stroj. zaposlen u "Plin-projekt" d.o.0.), Izjavu o
jamstvenom roku, potpisan prijedlog Ugovora, Ugovori i zapisnici tehni¢kih pregleda za
referentne gradevine, Upisnici voditelja radova u odgovarajuce komore.

Nadalje, narucitelj je u postupku pregleda i ocjene ponuda od ponuditelja Tisa —
gradnja d.o.o., Zlatar Bistrica, dopisom KLASA: 361-01/18-10/157, URBROJ: 2140/01-02-
18-41 od 24. listopada 2018. godine trazio dostavu aZuriranih popratnih dokumenata temeljem
¢l. 263. ZIN 2016, i to, kao dokaz tehni€ke i struéne sposobnosti iz tocke 4.3.2. DON: - Popis
strucnjaka sa imenom 1 prezimenom stru¢njaka, pozicijom na koju se imenuje, navodom o



trenutnom zaposlenju, struénoj spremi i godinama profesionalnog radnog iskustva, - Potvrdu
o upisu u Imenik odgovaraju¢e komore ovlastenih voditelja gradenja odredene struke.

Udovoljavajuci tom dopisu navedeni ponuditelj je dopisom od 26. listopada 2018.
godine dostavio, medu ostalim, dokaz tehni¢ke i struéne sposobnosti iz tocke 4.3.2. DON:
Popis strucnjaka, medu kojim struénjacima je naveden Igor Fink strud.spec.ing.el., ovlasteni
voditelj gradenja elektrotehnicke struke zaposlen u Elektroinstalaterski obrt" Elektro-Pozaié ",
Zlatar, na odredeno vrijeme s nepunim radnim vremenom, VSS, 6 g. profesionalnog radnog
iskustva, upisan u Imenik ovlastenih voditelja gradenja pod br.:31 te Bozidar Zajec,
dipl.ing.stroj., ovlasteni voditelj gradenja strojarske struke zaposlen u Plin projekt d.o.o.,
Konj$¢ina, na puno radno vrijeme, neodredeno, VSS, 35 g. profesionalnog radnog iskustva,
upisan u Imenik ovlastenih voditelja gradenja pod br.:176. Uz Popis struénjaka odabrani
ponuditelj je dostavio, izmedu ostalog, RjeSenje o upisu u Imenik ovlatenih voditelja
gradenja Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike za Igora Finka, strud.spec.ing.el.,
KLASA: UP/I-800-14/16-01/31, URBROIJ: 504-05-16-3 od 25. veljae 2016. godine te
RjeSenje o upisu u Imenik ovlastenih voditelja gradenja Hrvatske komore inZenjera strojarstva
za BoZidara Zajeca, dipl.ing.stroj., KLASA: UP/I-310-02/16-01/158, URBROJ: 503-04-16-2
od 16. ozujka 2016. godine. Slijedom naprijed navedenog, a s obzirom na to da je to¢kom
4.3.2. DON propisano kako naru€itelj moze od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraziti da dostavi, medu ostalim, Popis strucnjaka sa imenom i
prezimenom stru¢njaka, pozicijom na koju se imenuje, navodom o trenutnom zaposlenju,
struénoj spremi i godinama profesionalnog radnog iskustva, te imajuéi u vidu da je odabrani
ponuditelj dostavio takav Popis u kojem je naveo struénjake zaposlene kod gospodarskih
subjekata koji su u ponudi navedeni kao podugovaratelji, Zalbeni navod da se navedene osobe
ne mogu smatrati stru€njacima kojima raspolaze odabrani ponuditelj je neosnovan.

Postupajuéi po sluZzbenoj duZnosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu
ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno ¢lanku 236. ZIN 2016. U predmetnom postupku
javne nabave nije bilo propusta vezano za slanje ispravka obavijesti na objavu niti oko
produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude odreden je u skladu s ¢lankom
286. ZIN 2016. Nadalje, temeljem dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo
raspolaZe nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za iskljuenje odabranog ponuditelja niti
proizlazi da je naruditelj vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno
odredbama ZJN 2016. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta su odredeni sukladno
¢lancima 256.-259. ZJN 2016. Takoder, nije utvrdena povreda u smislu da narugitelj nije
primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na
zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja
Zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj Zagorjegradnja d.o.o., Kraljevec na Sutli, je postavio zahtjev za naknadu
troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 45.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka te 781,25 kuna na ime tro$kova zastupanja po odvjetniku.

Prema clanku 431. stavku 2. ZIN 2016 DrZzavna komisija odluduje o troskovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro§kove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i
u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. istog ¢lanka stranka na &iju je Stetu Zalbeni



postupak okon¢an duZna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troskove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj uspio sa zalbom, na ime tro$kova Zalbenog postupka
pripada mu traZeni iznos od 45.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Takoder, Zalitelju je priznat iznos odvjetni¢kog troska na ime sastava Zalbe u ukupnom iznosu
od 781,25 kuna, od Cega za troSak sastava Zalbe po odvjetniku iznos od 500,00 kuna s
pripadajué¢im poveéanjem od 25% u iznosu od 125,00 kuna kao i iznos od 156,25 kuna na ime
PDV-a, sve sukladno Tarifi o nagradama i naknadi tro$kova za rad odvjetnika (Narodne
novine, broj 142/12, 103/14 i 118/14), a u svezi s ¢lankom 3. stavkom 3. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. Slijedom navedenog odluéeno je kao u to&ki 2.
izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrsne
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

DSJEDNIKA

Sy
LR
M/

Stranke Zalbenog postupka:
1. Krapinsko — zagorska zupanija,
Krapina, Magistratska 1
2. Zagorjegradnja d.o.o.,
Kraljevec na Sutli, Kraljevec na Sutli 147
3. Tisa-gradnja d.o.o.,
Zlatar-Bistrica, Sportski prolaz 3



