REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROILU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturagka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/966
URBROJ: 354-01/19-8
Zagreb, 21. sije¢nja 2019.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od élanova:
Gorana Matesica, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukvic¢a, ¢lanova, povodom
zalbe Zalitelja Riko d.o.o0., Ljubljana, Slovenija, OIB: 5909368000, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2018/S O0F5-0018905, predmet nabave: dogradnja i rekonstrukcija
postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda aglomeracije Sibenik, naruditelia Vodovod i
odvodnja d.o.o. Sibenik, Sibenik, OIB: 26251326399, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.)
te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN
2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Zalba 7alitelja Riko d.0.0., Ljubljana, Slovenija, odbija se kao neosnovana.

[

Odbija se zahtjev Zalitelja Riko d.o.o., Ljubljana, Slovenija, za naknadom troskova
zalbenog postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Naruéitelj Vodovod i odvodnja d.o.o. Sibenik, Sibenik, objavio je 16. srpnja 2018. u
Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F5-0018905, predmet nabave:
dogradnja i rekonstrukcija postrojenja za pro¢iséavanje otpadnih voda aglomeracije Sibenik.

Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda prema slijede¢im kriterijima: cijena
ponude max. 50,00 bodova; jaméeni godidnji operativni troskovi postrojenja u vidu potrosnje
clektriéne energije max. 25,00 bodova; specifiéno iskustvo struénjaka 1 (glavni projektant) max.
7,50 bodova; specifiéno struéno iskustvo struénjaka 3 (projektant strojarstva) max. 5,00 bodova:
specifitno struéno iskustvo struénjaka 4 (projektant elektrotehnike) max. 5,00 bodova i



specificno stru¢no iskustvo struénjaka 2 (projektant tehnologije i voditelj pustanja u pogon i
pokusnog rada) max. 7,50 bodova.

Zalbu vezanu za ne produZenje roka za dostavu ponuda prilikom etvrte izmjene Knjige
3 je ovom drZavnom tijelu, putem sustava e-Zalba, 15. studenoga 2018. izjavio Zzalitelj Riko
d.o.0., Ljubljana, Slovenija.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj u bithom osporava Zalbene navode Zalitelje 1 predlaze
odbiti zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi s izmjenama te drugih dokaza priloZenih u Zalbenom postupku.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
tv s s a8
Zalba zalitelja nije osnovana,

Zalitelj smatra da je narugitelj sukladno &lanku 240. ZJIN 2016, s obzirom na sloZenost
Cetvrte izmjene Knjige 3 u poglavlju 2.15.2., bio obvezan primjereno produziti rok za dostavu
ponuda. Upucuje na sadrzaj dokumentacije o nabavi u Knjizi 3, poglavlje 2.15.2. prije 4 izmjene
te navodi da u¢injene izmjene imaju znacajan utjecaj na operativne trodkove te utjecaj na izradu
ponudbenog projekta, odnosno imaju znacajan utjecaj na izradu prilagodenih ponuda. Navodi da
se rok za dostavu ponuda, a koji je preostao od ¢etvrte izmjene dokumentacije o nabavi u dijelu
Knjiga 3, poglavlje 2.15.2., ne moZe smatrati primjernim rokom za izradu kvalitetnih i
prilagodenih ponuda, pa zakljuéuje da naruéitelj nije produzio rok za dostavu ponuda razmjerno
vaznosti napravljene izmjene.

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda utvrdene su sljedece ¢injenice. Naruditelj je
u Elektronickom oglasniku javne nabave (dalje u tekstu: EOJN), dana 8. studenoga 2018.
objavio ¢etvrtu izmjenu Knjige 3. “Zahtjevi Narucitelja®, a koja ¢ini sastavni dio dokumentacije
o nabavi. Naruéitelj je ¢etvrtom izmjenom Knjige 3., napravio izmjene u poglavlju 2.15.2.
(Zahtjevi za jedinicu za prihvat sadrzaja septickih jama), 2.25.4. (Ispitivanje nakon zavrietka
pokusnog rada) i 3.31. (Ispitivanje nakon zavrietka pokusnog rada), dok rok za dostavu ponude
odreden u opéem dijelu dokumentacije o nabavi (Knjiga 1) naruditelj nije mijenjao. U trenutku
objave Cetvrte izmjene Knjige 3. (8. studenoga 2018. godine) rok za dostavu ponude je bio 20.
studenoga 2018., §to znaci da je u tom trenutku preostalo jedanaest dana do otvaranja ponuda.
Sporno poglavlje 2.15.2. (Zahtjevi za jedinicu za prihvat sadrzaja septi¢kih jama) naruditelj je
promijenio temeljem pravodobno zaprimljenog zahtjeva gospodarskog subjekta za poja$njenjem
1 izmjenom dokumentacije o nabavi na nacin da je tekst: “Takoder, od Izvodaca se zahtijeva
izgradnja novog bazena za egalizaciju i doziranje sadriaja septickih jama (postojeéi bazen
volumena 9 m3 nije adekvatan). Isti ¢e Izvodad izgraditi kao podzemni bazen volumena = 50 m3
za prijfem sadriaja septike sa potopnim mjesacem (minimalno dva (2) mjesaca) i potopnom
crpkom (1 radna i 1 pricuvna sa kompletom armatura) te izvesti mjerenje nivoa kombinacijom
kompresora i mjeracem tlaka i nivo prekidacem. Kapacitet i karakteristike crpke definira
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zvodad temeljem vlastitog proracuna. ' promijenio u :"Takoder, od Ilzvodaca se zahtijeva
provedba hidroizolacije postojeceg bazena za egalizaciju i doziranje sadriaja septickih jama
(volumena cca 50 m, dimenzija cca 4200x5300x2350 mm). I[zvodad ¢e izvesti unutarnju
hidroizolaciju dna i zidova bazena te ugraditi nova 2 (dva) potopna mjesaca i nove potopne
crpke (1 radna i 1 pricuvna sa kompletom armatura). Takoder ¢e ugraditi sustav mjerenja nivoa
u bazenu kombinacijom kompresora i mjeracem tlaka i nivo prekidacem. Kapacitet i
karakteristike crpki i mjeSaca definira Izvodac temeljem vlastitog proracuna.

Sukladno ¢lanku 240. stavku 1. tocki 2. ZIN 2016 javni naruditelj je obvezan produziti
rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje ako je dokumentacija o nabavi znacajno
izmijenjena. Sukladno stavku 2. istog ¢lanka naruéitelj u tom slu¢aju produljuje rok za dostavu
razmjerno vaznosti izmjene, a najmanje za deset dana od dana slanja ispravka poziva na
nadmetanje. lz citiranih odredbi ZJN 2016 proizlazi da u sluéaju znacajne izmjene
dokumentacije o nabavi naruditelj produzuje rok za dostavu ponude ovisno o okolnostima
konkretnog sluc¢aja i vaznosti izmjena, vodec¢i brigu pri tome da do otvaranja ponude prestane
najmanje 10 dana od slanja ispravka poziva za nadmetanje (minimalni rok u smislu ¢lanka 240.
stavka 2. ZIN 2016). S obzirom da je ranije utvrdeno da je od trenutka objave spornih izmjena
dokumentacije o nabavi preostalo jedanaest dana do otvaranja ponuda, zadovoljen je minimalni
zakonski rok iz ¢lanka 240. stavka 2. ZIN 2016. Slijedom navedenoga, uzevéi u obzir ¢injenicu
da 7alitelj suprotno ¢lanku 403. ZJN 2016 ne dostavlja dokaze iz kojih proizlazi da su u¢injene
izmjene takve naravi da zahtijevaju i duZi rok za dostavu ponuda od onog koji je preostao nakon
izmjene, odnosno da preostali rok za dostavu ponude nije bio primjeren za izradu kvalitetnih i
prilagodenih ponuda, Zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu
ponuda i utvrdilo da je odreden sukladno élanku 372. ZJN 2016. U predmetnom postupku javne
nabave nije bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu
ponuda. Sto se ti¢e kriterija za odabir ponude, kriterij je odreden sukladno &lanku 286. ZIN
2016. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256. do
259. ZIN 2016 te nije utvrdena povreda u smislu da naruéitelj nije primijenio ili nepravilno
primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju
Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425, stavka 1. tocke 3. ZIN 2016
odluéeno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna koji se sastoji od naknade za pokretanje zalbenog postupka. Clanak 431. stavak 2.
ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlucuje o troskovima Zalbenog postupka, odreduje
tko snosi troskove zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.
Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu zalbeni postupak okonéan, duzna
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom



postupku. S obzirom da je Zalba neosnovana, zalitelju ne pripada pravo na naknadu troskova
zalbenog postupka te je stoga odluceno kao u to¢ki 2. izreke ovog rjedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
. Vodovod i odvodnja d.o.o. Sibenik,
Kralja Zvonimira 50, Sibenik.
2. Riko d.o.o.,
Bizjanova ulica 2, Ljubljana, Slovenija.




