REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/18-01/959
URBROJ: 354-01/18-6
Zagreb, 12. prosinca 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od
¢lanova: Gorana Mates$i¢a, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Darie Duzdevié, €lanica,
povodom Zalbe Zalitelja Izgradnja-VVK d.o.o., Vinkovci, OIB: 45533143162, na odluku o
odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0025898, predmet
nabave: izgradnja djejeg vrtica II faza, narucitelja Opécina Ivankovo, Ivankovo, OIB:
20225440050, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje: ZJN 2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru, KLASA: 402-07/18-01/16, URBROJ: 2188/03-03/1-
19 od 29. listopada 2018. godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S 0F2-0025898, predmet nabave: izgradnja dje¢jeg vrti¢a II faza, naruditelja
Opéina Ivankovo, Ivankovo.

2. Nalaze se narutitelju Opéina Ivankovo, Ivankovo, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju Izgradnja-VVK d.o.0., Vinkovci, troskove Zalbenog
postupka u iznosu 10.000,00 kuna.

ObrazloZzenje

Naruditelj Opéina Ivankovo, Ivankovo, objavio je 21. rujna 2018. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi (dalje: DON) u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2018/S 0F2-0025898, predmet nabave: izgradnja djeéjeg vrtic¢a Il faza. Kriterij za
odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda sa sljededim relativnim znaajem: 1.
Kvalifikacije i iskustvo osoba koje se planira angaZirati na izvrSenju ugovora (voditelj
grddenja) - 15 %, 2. Jamstveni rok za izvedene radove - 10 %, 3. Cijena ponude - 75 %.

U predmetnom postupku javne nabave pristiglo je devet ponuda te je naruditelj u
postupku pregleda i ocjene pet ponuda ocijenio valjanima, od kojih je ponudu ponuditelja
Stolarija Grand d.o.o., Zupanja, odlukom o odabiru KLASA: 402-07/18-01/16, URBROI:
2188/03-03/1-19 od 29. listopada 2018. godine, odabrao kao najpovoljniju.



Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 8. studenog 2018. godine izjavio i
naruitelju u roku za Zalbu dostavio Zzalitelj Izgradnja-VVK d.o.o0., Vinkovci. Zalba je
zaprimljcna u ovom drzavnom tijclu 12. studenog 2018. godinc.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, a Zalbenim
zahtjevom predlaZe ponistiti odluku o odabiru. TraZi troSak Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruditelj, u bitnom, osporava sve Zalbene navode te predlaze
odbiti zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, iako uredno pozvan, nije se o€itovao na Zalbu.

Tijekom zZalbenog postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom
i analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi,
zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru,
ponude ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj Izgradnja-VVK d.o.0., Vinkovei, u Zalbi navodi da je naruéitelj kao pravilo
ocjenjivanja kriterija za ovlastenog voditelja gradenja odredio da je inZenjer gradevine bio
imenovan voditeljem gradenja na projektu ili ugovoru istom ili sli¢cnom kao predmet nabave
te da je odredio ispod Tablice A. na str. 45. DON-a da se pod istim ili sliénim radovima
predmetu nabave smatraju radovi na izgradnji zgrada/vrtica. Kao dokaz ponuditelj treba
priloziti dokaz o upisu u Imenik ovlastenih voditelja gradenja kopiju ugovora vrijednosti
iznad milijun kuna. Nadalje, navodi da je naruditelj odabranom ponuditelju prema navedenom
kriteriju dodijelio maksimalnih 15 bodova za ovlastenog voditelja gradenja Vjekoslava
Damjanoviéa, dipl.ing.grad., temeljem 4 ugovora koja je odabrani ponuditelj priloZio svojoj
ponudi: Ugovor o izvodenju radova energetske obnove zgrade djecjeg vrtica ,,Zlatokosa"
Borovo (narucitelj: Opéina Borovo); Ugovor o energetskoj obnovi Osnovne $kole ,,Stjepan
Radi¢" Oprisavei (naruditelj: Brodsko-posavska Zupanija); Ugovor o izvodenju radova na
energetskoj obnovi zgrade dje¢jeg vrtica Stribor (narucitelj: Grad Vinkovei); Ugovor o
energetskoj obnovi zgrade Osnovne $kole ,Ivan Filipovi¢" Velika Kopanica (narucitelj:
Brodsko-posavska Zupanija). Zalitelj istite da je putem EOJN RH izvrsio uvid u
dokumentacije o nabavi na temelju kojih su zakljueni gore navedeni ugovori te utvrdio da se
radovi energetske obnove zgrada iz navedenih ugovora odnose na postavljanje ovojnice,
zamjenu stolarije, zamjenu krova, zamjenu sustava grijanja... na ve¢ postojec¢im objektima, a
nikako na radove izgradnje novih zgrada odnosno vrti¢a. Prema tome, tvrdi Zalitelj, niti jedan
priloZeni ugovor ne odnosi se na radove na izgradnji zgrada odnosno vrti¢a, nego energetske
obnove, a to su dva posve razliita pojma. Takoder, za izgradnju objekta koji je predmet
nabave potrebna je gradevinska dozvola, dok za radove obnove koji su obuhvaceni navedenim
ugovorima, a sukladno Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (NN
112/17 i 34/18) gradevinska dozvola nije potrebna. Nadalje, isti¢e Zalitelj, i Zakon o gradnji
(NN 153/13 i 20/17) razlikuje navedene pojmove, primjerice, u €l. 186. st. 2. t. 2. navode se
pojmovi gradenja, rekonstrukcije, obnove 1 sanacije te da se u predmetnom postupku javne
nabave, kao jedan od kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude mogu prihvatiti



potvrde isklju¢ivo na gradnji novih zgrada odnosno vrtica. Prema tome, navodi Zalitelj,
odabrani ponuditelj nije priloZio niti jednu valjanu potvrdu kao dokaz da je inZenjer gradevine
bio imenovan voditeljem gradenja na projektu ili ugovoru istom ili sliénom kao predmet
nabave te je narucitelj trebao za ovo odabranom ponuditelju dodijeliti 0 bodova, a u kojem
slu€aju bi ponuda Zalitelja dobila najveci broj bodova.

Narugitelj isti¢e da se realizacija predmeta nabave financira od strane Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku te dijelom iz prorauna Opcine Ivankovo.
Nakon zavrSetka 1. faze $to je bila samo gradnja zgrade vrtica, narucitelj navodi da je krenuo
u realizaciju II. faze, a to su gradevinsko-obrtnicki, elektrotehniéki i strojarski radovi §to je
razvidno iz troskovnika koji je koriSten u predmetnom nadmetanju. Analizom odabrane
ponude narucitelj je utvrdio da je u istoj predana potpisana i ovjerena izjava o kvalifikaciji i
iskustvu osoba koje planira angaZirati na izvrSenju ugovora (voditelj gradenja) te je u istoj
odabrani ponuditelj naveo da je inZenjer gradevine bio imenovan voditeljem gradenja na 4
projekta ili ugovora ista ili slicna predmetu nabave. Takoder je uz gore navedenu izjavu
predao Rjesenje o upisu u imenik ovlastenih voditelja gradenja za Vjekoslava Damjanovica,
dipl.inZ.grad. 1 preslike Cetiri ugovora koja navodi Zalitelj te je svaki od njih sklopljen na
vrijednost iznad milijun kuna. Naruditelj istiCe da je analizom troSkovnika predmetnih
ugovora iz EOJN RH zakljueno da su pojedine sastavnice strojarskih, elektrotehnickih,
gradevinsko-obrtnickih radova, ba$ u naravi na koju se poziva Zalitelj, isti ili sliéni predmetu
nabave te da shodno ¢lanku 268. st. 5. ZJN 2016 narugitelj nije mogao zahtijevati dokazivanje
kvalifikacije 1 iskustva radovima koji su potpuno isti predmetu nabave. Vodeéi se time
odluceno je prihvatiti predmetne ugovore kod ocjenjivanja kvalifikacije i iskustva osobe koja
se namjerava angazirati prilikom realizacije ugovora kao nadzorni inZenjer, a ne kao izvoda&
radova na izgradnji, obnovi ili rekonstrukciji. Naruditelj je odlu¢io ocijeniti predane dokaze
prema kriterijima koji su odredeni DON-om te smatra da su pojedini gradevinsko-obrtni¢ki,
elektrotehnicki i strojarski radovi, odnosno radovi koji su bili predmet nadmetanja i radovi
koji su bili predmet nadzora jednaki, te je nadzor koji se vr$i nad njima jednak bez obzira u
okviru kojih se radova isti vrSio, izgradnje ili obnove. Upisom u imenik ovlastenih voditelja
gradenja Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva osoba stjeGe pravo na uporabu strukovnog
naziva i na obavljanje struénih poslova temeljem ¢l. 27. st. 1.1 2. te €. 28. st. 1. i 2. Naruditelj
istie 1 da Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje ne dijeli pojedine
gradevinske radove prema okviru u kojem se oni izvode.

Uvidom u DON, utvrdeno je da je Privitkom D. dokumentacije o nabavi naruditelj
propisao kriterije za odabir ponude te je u Tablici A naveo kao jedno od Pravila ocjenjivanja
kriterija ,,Kvalifikacije i iskustvo osoba koje se planira angaZirati na izvrSenju ugovora
(voditelj gradenja)” — da je inZenjer gradevine bio imenovan voditeljem gradenja na &etiri (4)
projekta ili ugovoru istom ili sliénom kao predmet nabave te da kao dokaz prilaze kopiju
ugovora vrijednosti iznad milijun kuna. Maksimalni broj bodova po ovom kriteriju je 15.
Ispod Tablice A naruditelj je naveo da se radovima istim ili slicnim predmetu nabave
smatraju radovi na izgradnji zgrada/vrtica.

Tockom 3. iz Privitka D DON — Opis kriterija i na¢in utvrdivanja bodovne vrijednosti,
pod 3.1. Kvalifikacija voditelja gradenja (K), narufitelj je propisao: ,Prema Zakonu o
poslovima 1 djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15) poslove voditelja
gradenja u svojstvu odgovorne osobe moze obavljati ovlasteni voditelj gradenja, sukladno
posebnom zakonu kojim se ureduje udruZivanje u Komoru. Kao dokaz ponuditelj treba
priloziti: dokaz o upisu u Imenik ovlastenih voditelja gradenja i kopiju ugovora vrijednosti
iznad milijun kuna. Maksimalni broj bodova koji ponuditelj moZe dobiti prema ovom kriteriju
je 15. Ponuditel;j treba dostaviti Izjavu o kvalifikacijama i iskustvu osoba. Predmetnu Izjavu
potrebno je dostaviti kako bi Narucitelj mogao dodijeliti ponuditeljima broj bodova vezano za
kriterij. Ukoliko ponuditelj ne dostavi prethodno navedenu Izjavu nefe mu biti dodijeljeni



bodovi vezano za kriterij kvalifikacije i iskustvo voditelja gradenja, odnosno dobit ée 0
bodova.®.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja u EOJN RH utvrdeno je da je isti u
dokumentu ,,Izjava o kvalifikacijama i iskustvu osoba.pdf* dostavio Izjavu od 11. listopada
2018. godine o kvalifikaciji i iskustvu osoba koje se planira angazirati na izvrSenju ugovora
(voditelj gradenja) za predmetni postupak javne nabave te u prilogu iste RjeSenje o upisu u
Imenik ovlaStenih voditelja gradenja Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva za Vjekoslava
Damjanovica, dipl.ing.grad. od 17. svibnja 2016. godine. Takoder, u istom dokumentu se
nalaze 1 4 ugovora: Ugovor o izvodenju radova energetske obnove zgrade djetjeg vrti¢a
»Zlatokosa" Borovo (naruditelj: Opéina Borovo); Ugovor o energetskoj obnovi Osnovne $kole
»Stjepan Radi¢" Oprisavei (naruditelj: Brodsko-posavska Zupanija); Ugovor o izvodenju
radova na energetskoj obnovi zgrade djejeg vrtiéa Stribor (naruditelj: Grad Vinkovci);
Ugovor o energetskoj obnovi zgrade Osnovne Skole ,Ivan Filipovi¢" Velika Kopanica
(narucitelj: Brodsko-posavska Zupanija).

Sukladno ¢lanku 290. stavku 1. ZJN 2016, nakon otvaranja ponuda nakon otvaranja
ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik. Takoder, sukladno ¢lanku 291. stavku 1.
tocki 4. istoga Zakona, javni narucitelj provodi pregled i ocjenu ponuda te, u pravilu,
sljede¢im redoslijedom provjerava (...) ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet
nabave 1 tehnicke specifikacije te ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i kriterija utvrdenih u
obavijesti o nadmetanju te u dokumentaciji o nabavi, uzimajuéi u obzir, ako je primjenjivo,
varijante ponuda.

Medutim, medu strankama Zalbenog postupka nije sporno da se navedeni ugovori
odnose na radove energetske obnove zgrada, a ne na radove na izgradnji zgrada/vrti¢a. Ne
ulazeéi u ocjenu jesu li radovi iz dostavljenih ugovora u naravi sliéni predmetu nabave,
odnosno je li nadzor koji se vrsi jednak bez obzira u okviru kojih se radova isti vrsio,
izgradnje ili obnove, DON-om su trazeni iskljuéivo radovi na izgradnji zgrada/vrti¢a, a ne i na
obnovi zgrada/vrtia. Naime, narucitelj je ispod Tablice A, kao §to je gore navedeno, propisao
da se radovima istim ili sliénim predmetu nabave smatraju radovi na izgradnji zgrada/vrti¢a,
dakle, ne moZe narutitelj u predmetnom postupku ,,sli¢nim“ radovima predmetu nabave
smatrati radove energetske obnove i sl. (elektrostrojarske, strojarske, gradevinsko-obrtnicke,
itd.), i to bez obzira na stvarno trazene radove po troSkovniku DON-a, kada je sam propisao
da kao ,.sli¢ne* prihva¢a samo radove koji se odnose na izgradnju zgrada/vrtia. Takoder,
sukladno ¢lanku 15. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, ovo
tijelo je na Sjednici Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave odrZane 8. lipnja
2017. godine zauzelo pravno shvacanje KLASA: 030-02/15-01/1, URBROJ: 354-01/17-17,
kako slijedi: , Kada naruditelj u dokumentaciji za nadmetanje za dokazivanje tehnicke i
struéne sposobnosti koristi pojam izgradnje, za dokazivanje iste sposobnosti mogu se
prihvatiti potvrde isklju¢ivo na gradnji nove gradevine.“. Dakle, analogno navedenom,
ugovori priloZeni u ponudi odabranog ponuditelja (uz trazenu Izjavu i RjeSenje o upisu u
Imenik ovlastenih voditelja gradenja), a za koje je narucitelj u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda dao istom 15 bodova, ne zadovoljavaju trazenje naruditelja propisano u DON ispod
Tablice A. da se pod ,istim ili sliénim radovima predmetu nabave smatraju radovi na
izgradnji zgrada/vrti¢a“, jer se odnose na radove energetske obnove zgrada iz navedenih
ugovora, a ne na radove na izgradnji zgrada, odnosno vrtica.

Slijedom svega naprijed navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu



ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno €lanku 236. ZJN 2016. U predmetnom postupku
javne nabave nije bilo propusta vezano za slanje ispravka obavijesti na objavu niti oko
produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude odreden je u skladu s ¢lankom
286. ZJN 2016. Nadalje, temeljem dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo
raspolaZe nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za iskljuéenje odabranog ponuditelja niti
proizlazi da je naruditelj vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno
odredbama ZJN 2016. Kiriteriji za odabir gospodarskog subjekta su odredeni sukladno
¢lancima 256.-259. ZJN 2016. Takoder, nije utvrdena povreda u smislu da naruditelj nije
primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na
zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja
Zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj Izgradnja-VVK d.o.0., Vinkovci, je postavio zahtjev za naknadu troskova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje
zalbenog postupka.

Prema clanku 431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna komisija odlucuje o troSkovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i
u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. istog ¢lanka stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni
postupak okonéan duZna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj uspio sa Zalbom, na ime troSkova Zalbenog postupka
pripada mu trazeni iznos od 10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.
Slijedom navedenog odluceno je kao u to¢ki 2. izreke ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZIN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvr$ne
odluke, pri Cemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 3 dana od isteka

kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Opéina Ivankovo,
Ivankovo, Bosnjaci 6
2. lzgradnja-VVK d.o.o0.,
Vinkovei, Josipa Kozarca 28
3. Stolarjja Grand d.o.o0.,
Zupanja, I. Gunduli¢a 106



