REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV
KL ASA: UP/11-034-02/18-01/937

URBROJ: 354-01/18-8
Zagreb, 20. prosinca 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidié, zamjenice predsjednika te Alice Brandt i Gorana Bukvi¢, ¢lanova, u
Zalbenom predmetu Zalitelja TEB Automatika d.o.o., Zagreb, OIB: 24546920893, kojeg kao
opunomocenik zastupa Karlo Novosel, odvjetnik iz Zagreba, na dokumentaciju o nabavi, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0029372, predmet nabave: usluge
odrZavanja i popravka sustava daljinskog upravljanja i nadzora, narucitelja Hrvatske autoceste
d.o.0., Zagreb, OIB: 57500462912, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka
398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine“, broj 120/16., dalje: ZJN 2016.), donosi
sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se dokumentacija o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2018/S 0F2-0029372, predmet nabave: usluge odrzavanja i popravka sustava
daljinskog upravljanja i nadzora, narucitelja Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb, u dijelu u kojem
je zahvacena nezakonitoScu, a kako je opisano u obrazloZenju RjeSenja.

2. Nalaze se naruditelju Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb da Zalitelju TEB Automatika
d.o.0., Zagreb, nadoknadi troskove Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 2.890,63 kune,
dok se u preostalom dijelu, u iznosu od 56.846,87 kuna zahtjev Zalitelja odbija.

ObrazloZenje

Narucitelj Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb, objavio je 26. listopada 2018. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJNRH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S 0F2-0029372, predmet nabave: usluge odrZavanja i popravka sustava daljinskog
upravljanja i nadzora. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju sljedecih
podkriterija: cijena ponude (90%) i rok odaziva na hitnu intervenciju (10%).

Na predmetnu dokumentaciju o nabavi Zalbu je ovom drZavnom tijelu izjavio i
naruditelju dostavio dana 5. studenog 2018. Zalitel) TEB Automatika d.o.o., Zagreb. Zalba je
uredena podneskom koji je kod ovog drZavnog tijela zaprimljen 22. studenog 2018. godine.
Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi, predlaZe naloZiti naru¢itelju
izmjenu, odnosno dopunu dokumentacije o nabavi te smatra da bi sporni dijelovi
dokumentacije o nabavi trebali biti ispravljeni. Zalitelj postavlja u Zalbi zahtjev za naknadom
troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 59.737,50 kuna.

1



U odgovoru na Zalbu naruéitelj osporava Zalbene navode te predlaZe odbiti Zalbu,

U tijeku postupka pred ovim drZzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o
nabavi, dokaza o pravodobnosti Zalbe te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomi&no osnovana.

Zalitelj tvrdi da je dio Knjige 3 — Tehnicki uvieti predmetne dokumentacije o nabavi
nejasan, nerazumljiv i nepotpun, a uslijed Gega ponuditelj nije u moguénosti prepoznati prirodu
1 opseg nabave te odluciti hoce li podnijeti zahtjev za sudjelovanje, odnosno poslati valjanu
ponudu utemeljenu na podacima iz dokumentacije o nabavi. Zalitelj tvrdi da mu je
onemoguceno sudjelovanje u postupku javne nabave.

Zalitelj navodi da iz zahtjeva naruditelja iz Poglavlja 2. Knjige 3 (Nafin izvr§avanja
usluge redovnog servisa) koji glasi ,Po zavrSetku radova redovnog mjeseénog
pregleda/dezurstva odnosno godi$njeg servisa izvrsitelj je duzan sve aktualne zaporke
komponenata sustava navedenih u togki 1. pohraniti kod operatera upravljanja i pradenja
pogona u pojedinom CNUP-u. Po zavrietku radova zadnjeg ugovorenog redovnog mjeseénog
pregleda/dezurstva izvrsiti ¢e se provjera stanja zaporki te prema stanju istoga privesti aktualni
Ugovor kraju®, nije jasno oéekuje li se od ponuditelja da prethodno raspolaZe zaporkama ili bi
mu narucitelj zaporke prethodno stavio na raspolaganje, a ponuditelj bi pohranio sve
eventualno nastale promjene. Tvrdi da formulacija ,,sve aktualne zaporke® nije jasna niti
precizna budu¢i da ponuditelj ne moZe znati koje su to to&no zaporke bez da ih narugitelj
precizno popiSe u dokumentaciji o nabavi. Isti¢e da se predmetni sustav prema prilogu 1
Knjige 3 sastoji od vie stotina umreZenih komponenti i da posljediéno moZe postojati vise
stotina zaporki.

Nadalje, vezano za Poglavlje 3. Knjige 3 (Nadin izvrienja usluge interventnog
odrZavanja) Zalitelj navodi da je iz izjave ,,Po zavrietku radova interventnog odrZavanja
izvrsitelj je duZan sve aktualne zaporke komponenata sustava navedenih u togki 1. pohraniti
kod operatera upravljanja i pracenja pogona u pojedinom CNUP-u. Dva tjedna prije okonéanja
ugovora izvrsiti de se provjera stanja zaporki te prema stanju istoga privesti aktualni Ugovor
kraju®, nejasno tko ¢e izvrsiti provjeru stanja zaporki, koje su pri tom obveze ponuditelja, kako
¢e se predmetna aktivnost dokumentirati, kako provjera zaporki utjede na privodenje ugovora
kraju. Ponavlja da se u konkretnom slu¢aju moze raditi o viSe stotina zaporki. Navodi da
obavljanje provjere stanja zaporki na sustavu kojem se komponente nalaze na raznim
lokacijama (iz popisa tehnickih jedinica odrZavanja, Knjiga 3, totka 1) moZe uzrokovati
dodatne troskove koji troskovnikom nisu predvideni. Zalitelj predlaZe da se naloZi narugitelju
da izmjeni i dopuni dokumentaciju o nabavi i to tako da se: 1. precizno popi$u sve zaporke za
koje ocekuje da ih ponuditelj pohrani tijekom izvr§enja ugovora; 2. jasno, precizno i
nedvosmisleno definira svaka zaporka za koju se o¢ekuje da je ponuditelj pohrani tijekom
izvrSenja ugovora te da se za svaku od tih zaporki mora biti jasno nazna&i stavlja li ju na
raspolaganje ponuditelju sam narugitelj ili se od ponuditelja oekuje da sam raspolaZe; 3. na
jasan, nedvosmislen i potpun nalin opiSe postupak provjere stanja zaporki, definira uloga i
odgovornost narucitelja i ponuditelja u tom postupku, kao konkretne posljedice do kojih, u
pogledu privodenja ugovora kraju, rezultati provjera mogu dovesti.

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je u Knjizi 3 poglavlje 2
propisan ,Nafin izvrSavanja usluge redovnog servisa®, odnosno da su redovni servisi
podijeljeni prema tehni¢kim jedinicama odrZavanja, koje imaju sustav daljinskog upravljanja i
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nadzora; redovni servis sustava daljinskog upravljanja i nadzora u TJO Brinje; redovni servis
sustava daljinskog upravljanja i nadzora u TJO Perusi¢; redovni servis sustava daljinskog
upravljanja i nadzora u TJO Sveti Rok; redovni servis sustava daljinskog upravljanja i nadzora
u TJO Maslenica; redovni servis sustava daljinskog upravljanja i nadzora u TJO Sibenik;
redovni servis sustava daljinskog upravljanja i nadzora u TJO Split; redovni servis sustava
daljinskog upravljanja i nadzora u TJO Zagvozd (osim tunela i CNUP-a Sveti Ilija); redovni
servis sustava daljinskog upravljanja i nadzora u CNUP-u i tunelu Sveti Ilija; redovni servis
sustava daljinskog upravljanja i nadzora u TJO Vrgorac; redovni servis sustava daljinskog
upravljanja i nadzora u TJO Bosiljevo, ukljuéujuéi opremu smjestenu u TJO Luéko; redovni
servis sustava daljinskog upravljanja i nadzora u TJO Delnice; redovni servis sustava
daljinskog upravljanja i nadzora u TJO Cavle; redovni servis sustava daljinskog upravljanja i
nadzora u TJO Rupa.

Nadalje, propisano je da je po zavrSetku radova redovnog mjesecnog
pregleda/dezurstva odnosno godi$njeg servisa izvrSitel] duZan sve aktualne zaporke
komponenata sustava navedenih u toCki 1. pohraniti kod operatera upravljanja i praéenja
pogona u pojedinom CNUP-u. Po zavrietku radova zadnjeg ugovorenog redovnog mjeseénog
pregleda/dezurstva izvr§iti ¢e se provjera stanja zaporki te prema stanju istoga privesti aktualni
ugovor kraju.

Takoder, u poglavlju 3. Knjige 3. ,Nagin izvrSenja usluge interventnog odrZavanja“
propisano je da je po zavrSetku radova interventnog odrZavanja izvritelj duZan sve aktualne
zaporke komponenata sustava navedenih u toCki 1. pohraniti kod operatera upravljanja i
pracenja pogona u pojedinom CNUP-u. Dva tjedna prije okonéanja ugovora izvr$iti ée se
provjera stanja zaporki te prema stanju istoga privesti aktualni ugovor kraju.

Prema odredbi ¢lanka 200. stavak 1. ZJN 2016 dokumentacija o nabavi mora biti jasna,
precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na naéin da omoguéi podnoSenje usporedivih
ponuda. Prema stavku 2. toga &lanka dokumentacija o nabavi mora omoguéiti izraun cijena
bez preuzimanja neuobiéajenih rizika i poduzimanja opseznih predradnji ponuditelja.

Prvotno valja istaknuti vezano za naruéiteljeve tvrdnje iz odgovora na Zalbu o
obavljenom prethodnom savjetovanju kao i tvrdnje o tome da je Zalitelj propustio traZiti
pojasnjenje dokumentacije o nabavi, da iste ¢injenice ne predstavljaju zapreku niti su iste
preduvjet da Zalitelj izjavi Zalbu na sporne odredbe dokumentacije o nabavi i ostvari svoje
pravo sukladno odredbama dokumentacije o nabavi.

Prema odgovoru naruditelja na zalbu sustav daljinskog upravljanja i nadzora SDUN
podrazumijeva svu opremu, uredaje i instalacije u tunelima, centrima za nadzor i upravljanje
prometom, transformatorskim stanicama i vodoopskrbnim objektima, a koji ¢ine funkcionalnu
cjelinu. Prema ocjeni ovog drZzavnog tijela Zalitelj osnovano tvrdi da postoji velik broj
umreZenih komponenti te da posljediéno moZe postojati vise stotina zaporki. U konkretnom
slu¢aju utvrdeno je da naruditelj nije naveo koje su to tono zaporke, odnosno nije naveo
njihov broj. Cinjenica jest da informacija o broju navedenih zaporki predstavlja bitnu
informaciju ponuditelju za izradu ponude s obzirom da je pohranjivanje zaporaka stavljeno u
obvezu ponuditelja. Isto tako ne mogu se otkloniti prigovori Zalitelja da iz predmetne
dokumentacije o nabavi nije razvidno tko ée izvrsiti provjeru stanja zaporki, koje su obveze
ponuditelja, kako ¢e se predmetna aktivnost dokumentirati te kako provjera zaporki utjee na
privodenje ugovora kraju. U konkretnom sluéaju, utvrdeno je da navedene nejasnoce, odnosno
nepotpuna dokumentacija o nabavi, onemogucavaju ponuditeljima izraun cijena bez
preuzimanja neuobiajenih rizika i poduzimanja opseznih predradnji ponuditelja. Stoga, je a
uzimajuéi u obzir odredbu ¢lanka 200. ZJN 2016 utvrdeno da je Zalbeni navod Zalitelja
osnovan.

Postupajuéi po sluZzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
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drZavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda. Slijedom navedenog odluéeno je
kao u to€ki 1. izreke ovog rjeSenja.

U skladu s prethodno navedenim, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJIN 2016
odluéeno je kao u izreci ovog rjeSenja. Naruéitelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno
¢lanku 419. stavku 4. i ¢lanku 425. stavku 6. ZIN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 59.737,50 kuna i to: 31.250,00 kuna za sastav Zalbe po odvjetniku, 7.812,50 kuna za PDV,
12.500,00 kuna za sastav podneska, 3.125,00 kuna za PDV, 5.000,00 kuna za naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka, 30,00 kuna za tro$ak slanja poStanskih posilajaka te 20,00 kuna
za troSak uredskog materijala.

Prema ¢lanku 431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna komisija odlucuje o troSkovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro§kove zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. istog ¢lanka stranka na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okon¢an duzna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Prema odredbi ¢lanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (,,Narodne novine* broj 18/13, 127/13 i 74/14) propisano je da Drzavna komisija
odlucuje o naknadi troskova Zalbenog postupka i drugim zahtjevima koje su ovlaStene postaviti
stranke u Zalbenim postupcima, te da u tim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva.

Prvotno se istiCe, a vezano za zahtjev Zalitelja za nadoknadom tro$ka na ime sastava
podneska i pripadaju¢eg PDV u iznosu od 15.625,00 kuna isti nije osnovan, odnosno da se ne
radi o opravdanom tro$ku jer predmetno ogitovanje (podnesak) od 3. prosinca 2018. godine ne
sadrzi nove €injenice niti dokaze, a niti se radi o ¢injeni¢nim i pravnim izlaganjima koja bi bila
od utjecaja za odlucivanje o Zalbi. Vezano uz tro$kove postarine u iznosu od 30,00 kuna te
troSak uredskog materijala u iznosu od 20,00 kuna, utvrdeno je da Zalitelj navedene troskove
nije dokazao .

Nadalje, da je Zalitelj u cijelosti uspio sa Zalbenim zahtjevom, istome bi na ime
troSkova Zalbenog postupaka pripao iznos od 5.781,25 kuna i to 5.000,00 kuna na ime naknade
za pokretanje Zalbenog postupka te 781,25 kuna na ime sastava Zalbe po odvjetniku, a sve
sukladno Tbr. 20. t. 1., Tbr 22. i Tbr. 42. Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad
odvjetnika (Narodne novine, broj 142/12, 103/14, 118/14 i 107/15). Medutim, s obzirom na to
da Zalbeni zahtjev Zalitelja glasi: naloZiti naruéitelju izmjenu, odnosno dopunu dokumentacije
o nabavi, odnosno da Zalitelj smatra da bi sporni dijelovi dokumentacije o nabavi trebali biti
ispravljeni, a ovo drzavno tijelo je samo ponistilo nezakoniti dio dokumentacije o nabavi, a nije
istovremeno naloZilo naruéitelju da izmijeni, odnosno dopuni dokumentaciju o nabavi, Zalba
zalitelja je djelomi¢no osnovana, te je temeljem &lanka 431. stavka 5. ZIN 2016., odluéeno da
zalitelju na ime troskova Zalbenog postupka pripada iznos od 2.890,63 kune, dok se u
preostalom dijelu, za iznos od 56.846,87 kuna zahtjev Zalitelja odbija. Slijedom navedenog,
odluceno je kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuZzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

DNIKA




Stranke zalbenog postupka:

1. Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb,
Sirolina 4

2. TEB Automatika d.o.o., Zagreb,
Ulica grada Vukovara 284



