REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KL ASA: UP/11-034-02/18-01/919
URBROJ: 354-01/18-11
Zagreb, 13. prosinca 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od Clanova:
Nelice Vidié, zamjenice predsjednika te Darie Duzdevi¢ i Alice Brandt, ¢lanica, u Zalbenom
predmetu Zalitelja Kardia d.o.o, Split, OIB: 96934781043, kojeg zastupa opunomocenica
Korana Ferdelji, odvjetnica iz Zagreba, na odluku o odabiru u pregovaratkom postupku s
prethodnom objavom, broja objave: 2018/S 017-0019451, predmet nabave: sanacija amfiteatra u
vojarni pk Mirko Vukusié, Zemunik Donji, naruditelja Ministarstvo obrane Republike Hrvatske,
Zagreb, OIB: 66486182714, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,Narodne novine®“, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®“, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016), donosi
sljedecée

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru KLASA: 803-05/18-05/111, URBROJ: 512-130203-18-26
od 17. listopada 2018. godine u pregovaratkom postupku s prethodnom objavom, broja
objave: 2018/S 017-0019451, predmet nabave: sanacija amfiteatra u vojarni pk Mirko
Vukusi¢, Zemunik Donji, naruitelja Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Zagreb.

2. NalaZe se naruéitelju Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Zagreb da u roku od 8 dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Kardia d.o.o, Split troskove Zalbenog postupka u
iznosu od 5.781,25 kuna, dok se preostali dio u iznosu od 12.718,75 kuna odbija kao
neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Ministarstvo obrane Republike Hrvatske objavio je dana 20. srpnja 2018. u
Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u
pregovaralkom postupku javne nabave s prethodnom objavom, broj objave: 2018/S 017-
0019451, predmet nabave: sanacija amfiteatra u vojarni pk Mirko Vukusi¢, Zemunik Donji.
Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene.

U predmetom postupku dostavljene su tri konacne ponude, a naruéitelj je odlukom o
odabiru KLASA: 803-05/18-05/111, URBROJ: 512-130203-18-26 od 17. listopada 2018.
godine odabrao ponudu ponuditelja Deltron d.o.o. Split.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je 27. listopada 2018. godine Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruditelju u Zalbenom roku dostavio Zalitelj Kardia



d.o.o. Split, zastupan po opunomoéenici Korani Ferdelji, odvjetnici iz Zagreba. Zalba je uredena
podneskom zaprimljenim kod ovog drZzavnog tijela dana 14. studenoga 2018.

Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava postupanje naruditelja i svoje iskljucenje iz postupka,
a zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti Odluku o odabiru te zahtijeva naknadu troskova
zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 18.250,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnom osporava navode Zalitelja te predlaze Zalbu
odbiti.

Odabrani ponuditelj, u o€itovanju na Zalbu, u bitnom osporava navode Zalitelja te
predlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim drZzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika o
otvaranju 1 zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, ponude odabrane zajednice ponuditelja te
ostalih dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava zakonitost odluke o odabiru jer odluka nije donesena u roku od 30 dana
od isteka roka za dostavu ponuda, kako je to propisano ¢lankom 302. stavkom 4. ZJN 2016.
Navodi kako je u predmetnom postupku razvidno prekoradenje navedenog roka, Cime je
izvrSena povreda procesnih odredbi, slijedom CGega odluku treba ponistiti. Tim vise $§to
prekrSajna odredba iz ¢lanka 443. stavka 2. to¢ke 5. ZJN 2016 propisuje nov€anu kaznu za
narucitelja koji ne donese odluku o odabiru u propisanom roku.

Ocjenjujuéi Zalbeni navod ovo je tijelo utvrdilo da je to¢kom 7.21. poziva na dostavu
ponuda od 23. kolovoza 2018. godine propisano da ée narugéitelj donijeti odluku o odabiru za II
stupanj nadmetanja, u pisanom obliku, u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda.

Prema €lanku 302. stavku 4. ZJN 2016 odluka o odabiru donosi se u roku od 30 dana od
isteka roka za dostavu ponuda, osim ako je javni naruditelj u dokumentaciji o nabavi odredio
duZi rok.

U predmetnom postupku rok za dostavu ponuda istekao je 5. rujna 2018. godine, a
pobijana Odluka o odabiru donesena je 17. listopada 2018. godine. Dakle, iako je Zalitelj u
pravu s tvrdnjom da je u konkretnom slu€aju razvidno prekoraéenje roka propisanog ¢lankom
302. stavkom 4. ZJN 2016, navedena &injenica nije od utjecaja na zakonitost same odluke o
odabiru, posebice iz razloga jer se radi o roku instruktivne naravi. Prekoradenje roka za
donoSenje odluke o odabiru ne predstavlja razlog za ponistenje odluke o odabiru. Iz opisanih
razloga Zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

Zalitelj osporava zakonitost pobijane odluke u pogledu zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, kao njezina sastavnog dijela. Istiée kako je zapisnik nejasan i kontradiktoran
dokumentaciji o nabavi jer je narutitelj Zalitelja iskljudio temeljem odredbe iz tocke 3.2.
dokumentacije o nabavi, dok su dokumenti kojima se dokazuje da ne postoje osnove za
iskljuCenje iz navedene tocke dostavljeni u I. stupnju nadmetanja. ObrazloZenje naruditelja da je
zaprimio naknadna saznanja iz izvora zaSti¢enih podataka i utvrdio da Zalitelj viSe ne moZe
sudjelovati u postupku javne nabave je nejasno i neargumentirano, smatra zalitelj. Narucitelj je
time neosnovano zalitelja stavio u nepovoljniji poloZaj te je povrijedio ve¢inu nadela iz ¢lanka 4.
ZIN 2016., a zalitelju je nepoznato o kakvim bi se to naknadnim saznanjima radilo.
Punomoc¢nica Zalitelja je izvrSila uvid u dokumentaciju postupka 26. listopada 2018. i, navodi
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Zalitelj, nije prona$la niti jedan dokaz koji bi ukazivao na to da postoji osnova za iskljucenje
zalitelja. Narucitelj bez prethodno donijete odluke, protivho odredbama ZJN 2016, obavjesStava
zalitelja o iskljucenju iz postupka javne nabave narucitelja u daljnje 4 godine, koju obavijest je
zalitelj zaprimio 22. listopada 2018. Zalitelj navodi da je sudjelovao u nizu postupaka javne
nabave, izmedu ostalog i kod narutitelja, koje u nastavku i navodi, u kojima je izabran kao
najbolji ponuditelj, te je sukladno ugovorima uredno izvrSavao svoje ugovorne obveze.
Nastavno navodi da je narucitelj donio nekoliko Odluka o nedopustivosti sudjelovanja za neke
ponuditelje, no ne i za zalitelja. Stoga, zaklju€uje Zalitelj, ostaje nejasno iz kojih se razloga u
ovom postupku nekorektno postupao prema Zalitelju, ¢ime je stavljen u nepovoljniji polozaj iz
nejasnih i neobrazloZenih razloga.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda, uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
od 11. listopada 2018., utvrdeno je da je narucitelj isklju¢io ponudu Zalitelja primjenjujuci
odredbu iz tocke 3.2. dokumentacije o nabavi, a sukladno ¢lanku 68. stavku 2. Uredbe o javnoj
nabavi u podru¢ju obrane i sigurnosti. Nastavno je naveo da je tijekom postupka nabave
zaprimio naknadna saznanja iz izvora zastienih podataka i utvrdio da ponuditelj Kardia d.o.o.
Split, ne moze sudjelovati u postupku nabave, ¢ime su steCeni razlozi za iskljuenje. Nadalje je
utvrdeno da su tockom 3.2. dokumentacije o nabavi, to¢nije zahtjeva za sudjelovanje, propisane
ostale osnove za isklju¢enje gospodarskog subjekta koje narucitelj namjerava koristiti. Tako je
propisano da sukladno ¢&lanku 68. stavku 2. Uredbe o javnoj nabavi u podru¢ju obrane i
sigurnosti, javni naruditelj moZe iz postupka javne nabave iskljuciti gospodarskog subjekta za
kojeg je na temelju bilo kojeg sredstva evidencije ukljucujuci i izvore zasticenih podataka,
utvrdeno da je nedovoljno pouzdan da iskljuci rizike za sigurnost Republike Hrvatske. To¢kom
3.3. zahtjeva za sudjelovanje izmedu ostalog je propisano da se za potrebe utvrdivanja okolnosti
iz tocke 3.2. ne trazi dokaz od gospodarskog subjekta, ve¢ navedeno dokazuje narucitelj.

Prema ¢lanku 68. stavak 1. Uredbe o javnoj nabavi u podruju obrane i sigurnosti
(,,Narodne novine“ broj 19/2018, dalje: Uredba) narucitelj odreduje osnove za iskljucenje
gospodarskih subjekata iz postupka javne nabave sukladno odjeljku A poglavlja 4. glave IIL
dijela drugog ZJN 2016. Prema stavku 2. toga ¢lanka Uredbe, osim osnova za iskljuenje iz
Clanka 254. ZJN 2016, narucitelj moZe iz postupka javne nabave iskljuéiti gospodarskog
subjekta za kojeg je na temelju bilo kojeg dokaznog sredstva, ukljucujuéi i izvore zaSti¢enih
podataka, utvrdeno da je nedovoljno pouzdan da iskljuci rizike za sigurnost Republike Hrvatske.
Stavkom 3. tog ¢lanka Uredbe razdoblje isklju¢enja gospodarskog subjekta iz postupka javne
nabave u slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka je Cetiri godine od dana doti¢nog dogadaja, osim ako
pravomo¢nom presudom nije odredeno drukcije.

Prema €lanku 4. ZJN 2016 narucitelj je u primjeni Zakona u odnosu na sve gospodarske
subjekte obvezan postivati nacela javne nabave propisana istim ¢lankom. Odredba ¢lanka 280.
stavka 4. ZJN 2016 propisuje da se pri izradi ponude ponuditelj mora pridrzavati zahtjeva i
uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o
nabavi. Odredbom ¢lanka 290. stavak 1. ZIN 2016 je propisano da nakon otvaranja ponuda
javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o
nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Iz dostavljene dokumentacije predmetnog postupka javne nabave razvidno je da je
narucitelj prilikom ocjene zahtjeva za sudjelovanje u prvom stupnju predmetnog postupka,
ocjenjivao sposobnost natjecatelja prema odredbama dokumentacije o nabavi te je utvrdio da na
strani zalitelja ne postoje razlozi za iskljuéenje iz postupka javne nabave.

Nadalje, Zalitelju je dana 23. kolovoza 2018. upucen poziv na pregovaranje u Il. stupanj
pregovarackog postupka odnosno na dostavu ponude do 5. rujna 2018. godine do 10,30 sati, te
je zalitel] dana 5. rujna 2018. godine u 9,12 sati dostavio ponudu, $to je vidljivo iz upisnika o
zaprimanju ponuda.

Narucitelj zatim 16. listopada 2018. godine donosi Obavijest o iskljuéivanju iz postupaka
javne nabave, kojom se, iako nema formalnopravno sadrzaj odluke, odlu€uje o pravu zaliteljai o
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njegovom sudjelovanju u postupcima javne nabave. Iz predmetne Obavijesti razvidno je da je
naruditelj zaprimio saznanja iz izvora zaStiCenih podataka na temelju kojih je utvrdeno da je
tvrtka Kardia d.o.o. Split nedovoljno poudan gospodarski subjekt da iskljui rizike za sigurnost
Republike Hrvatske i da je rok iskljuéenja iz postupaka javne nabave narucitelja Cetiri godine
pocevsi od 12. rujna 2018. godine.

Naruditelj je dana 17. listopada 2018. godine donio Odluku o odabiru kojom je za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi odabrao ponudu ponuditelja Deltron d.o.o. Split. U prilogu
Odluke nalazi se zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 11. listopada 2018. pa je tako vidljivo
da su u odnosu na Zalitelja utvrdeni razlozi isklju¢enja prema odredbi tocke 3.2. dokumentacije
o nabavi, a sukladno ¢lanku 68. stavku 2. Uredbe.

Predmet osporavanja zalitelja su odredena postupanja narulitelja koja su rezultirala
iskljuenjem Zalitelja iz konkretnog postupka javne nabave. Zalitelju je sporno 3to je naruéitelj u
II. stupnju nadmetanja utvrdivao postojanje razloga iskljuCenja, s obzirom da su razlozi
iskljuéenja bili predmetom provjere u I. stupnju navedenog postupka. Po ocjeni ovog tijela,
navedeno osporavanje je neosnovano iz razloga $to su u pitanju ostale osnove za iskljucenje
gospodarskog subjekta sukladno ¢lanku 68. stavku 2. Uredbe €ije postojanje dokazuje naruéitelj
neovisno o stupnju odnosno fazi pregovaratkog postupka. Dakle, narucitelj je mogao tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda na temelju bilo kojeg dokaznog sredstva, ukljucivo i izvore
zaStiéenih podataka, utvrditi da na strani Zalitelja postoje ostali razlozi iskljuenja iz tocke 3.2.
dokumentacije o nabavi.

Medutim, ocjena je ovog tijela da je naruditelj bio duzan jasno obrazloZiti razloge
iskljucenja Zalitelja kako bi Zalitelj mogao preispitati zakonitost ocjene naruditelja te u slucaju
neslaganja s istom ostvariti svoje pravo na izjavljivanje Zalbe. Unato¢ navedenom, narucitelj je u
zapisniku samo naveo da je tijekom postupka nabave zaprimio naknadna saznanja iz izvora
zaSticenih podataka i utvrdio da Zalitelj ne moZe sudjelovati u postupku nabave. Ukoliko javni
naruditelj iskljucuje gospodarskog subjekta, ima obvezu na temelju dovoljno jasnih i ¢vrstih
dokaza objektivno ocijeniti i obrazloZiti je 1i gospodarski subjekt nedovoljno pouzdan da iskljuéi
rizike za sigurnost Republike Hrvatske u smislu ¢lanka 68. stavka 2. Uredbe.

U predmetnom zapisniku nisu navedeni dokazi na kojima je naruitelj utemeljio odluku
o iskljucenju Zaliteljeve ponude, stoga je po ocjeni ovog tijela u pravu Zalitelj kada navodi da je
nepoznato o kakvim bi se to naknadnim saznanjima radilo. Tako opisano postupanje narucitelja
za posljedicu ima nemoguénost kontrole postupanja narucitelja, $to ukazuje na povredu nacela
postupka javne nabave iz ¢lanka 4. ZIN 2016, a posebice nacela transparentnosti. Osim toga,
narucitelj nije osporio tvrdnje Zalitelja kako prilikom uvida u dokumentaciju postupka dana 26.
listopada 2018. nije naden niti jedan dokaz o postojanju osnova za isklju¢enje, osim obavijesti o
isklju€enju. Iz opisanih razloga, Zalbeni navod ocijenjen je osnovanim.

Zalitelj navodi da je narugitelj od ostalih ponuditelja zatraZio produZenje roka valjanosti
ponuda od 5. listopada 2018., s iznimkom zalitelja, iako je Zalitelj do donoSenja odluke o
odabiru sudjelovao u postupku kao jedan od ponuditelja, a Sto ponovno ukazuje na
neravnopravnost u odnosu na ostale sudionike.

Sukladno odredbi ¢élanka 216. st.2. ZJN 2016 javni naruditelj je obvezan prije odabira
zatraziti produZenje roka valjanosti ponude od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu u primjerenom roku ne kraéem od 5 dana. Dakle, narucitelj je obvezan
traZiti produZenje roka valjanosti ponude samo od odabranog ponuditelja, slijedom ¢ega nije niti
morao traziti produZenje roka valjanosti Zaliteljeve ponude, pa je Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave.
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U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZJN 2016 odluceno je
kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca naruditelju na ponovno postupanje.

U svom ofitovanju na naruciteljev odgovor zaprimljenom u ovom tijelu 30. studenoga
2018. godine, Zalitelj navodi da ustraje pri prijedlogu za odredivanjem privremene mjere s
ciljem sprjeCavanja nastanka ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. Buduéi je ovo
tijelo meritorno odludilo o glavnoj stvari, usvojivsi zalbu Zalitelja i predmet vratilo narucitelju
na ponovni postupak, odlucivanje o privremenoj mjeri je bespredmetno.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
18.250,00 kuna i to 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, 7.500,00
kuna na ime sastava Zalbe po odvjetniku, 6.000,00 kuna na ime sastava podneska od 28.
studenoga 2018. godine. Clankom 3. stavkom 3. Zakona o drZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave propisano je da Drzavna komisija odluuje o naknadi troSkova
zalbenog postupka i drugim zahtjevima koje su ovlaStene postaviti stranke u Zalbenim
postupcima te da u tim postupcima vrijednost predmeta spora nije procjenjiva. Clanak 431.
stavak 3. ZJN 2016 propisuje da je stranka, na €iju je Stetu Zalbeni postupak okoncan, duZna
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom
postupku.

Kako je Zalba zalitelja osnovana, osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadom troSkova
zalbenog postupka u iznosu od 5.781,25 kuna koji iznos ukljucuje 5.000,00 kuna za naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka, sukladno ¢lanku 430. stavku 1. tocka 2. ZJN 2016 te 500,00 kuna
za sastav zalbe, 125,00 kuna za pripadaju¢e uveéanje 25% te 156,25 kuna za 25% PDV-a,
sukladno Tbr. 20.1., Tbr. 22. i Tbr. 42. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika
(,,Narodne novine* broj 142/12., 103/14., 118/14.1 107/15.).

Nadalje, vezano za troSak sastava podneska od 28. studenoga 2018. godine u iznosu od
6.000,00 kuna utvrdeno je da isti nije opravdan jer predmetna o€itovanja ne sadrze nove
¢injenice niti dokaze, a niti se radi o ¢injeni¢nim i pravnim izlaganjima koja bi bila od utjecaja
za odluc¢ivanje o zalbi. Slijedom navedenog, zahtjev za naknadu troska Zzalbenog postupka u
preostalom dijelu u iznosu od 12.718,75 kuna odbija se kao neosnovan. Slijedom svega
navedenog, odluceno je kao pod tockom 2. izreke rjeSenja.

Naruditelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrsne
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shva¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.




Stranke Zalbenog postupka:

1. Kardia d.o.o. Split, MaZuranic¢evo $etaliste 1/A

2. Ministarstvo obrane Republike Hrvatske,
Zagreb, Trg kralja Petra KreSimira IV br.1

3. Deltron d.o.o. Split, Vukovarska 148



