REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISLJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/918
URBROJ: 354-01/18-7
Zagreb, 26.studenog 2018,

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢&lanova:
Gorana Matesica, predsjednika te Dragice Markanovié i Gorana Bukvica, ¢lanova, povodom Zalbe
zalitelja Sani gradnja d.o.0., Mlaka Antinska, OIB: 42496670520, na izmjenu dokumentacije o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 012-0020730, predmet nabave:
usluge preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava i leda na branjenom podrudju br. 1:
podru¢je maloga sliva Bid-Bosut za razdoblje od 4 (Cetiri) godine, naruditelja Hrvatske vode, Zagreb,
OIB: 28921383001, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(..Narodne novine®, broj 120/16., dalje: ZJN 2016) donosi sljedece

RIJESENJE
1. Odbija se zalba Zalitelja Sani gradnja d.o.o., Mlaka Antinska, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Sani gradnja d.o.o., Mlaka Antinska, za naknadom troskova
zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Naruéitelj Hrvatske vode, Zagreb, objavio je dana 2, kolovoza 2018. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave (dalje: EOJN RIH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0020730, predmet nabave: usluge
preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava i leda na branjenom podrucju br. 1: podrudje
maloga sliva Bid-Bosut za razdoblje od 4 (&etiri) godine. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
ponuda na temelju sljedecih kriterija: cijena ponude (90 bodova) i drustveni aspekti (10 bodova).

Na izmjenu dokumentacije o nabavi, objavljenu dana 18. listopada 2018. godine, zalbu je
dana 25. listopada 2018. godine izjavio i naru¢itelju u roku za Zalbu dostavio Zzalitelj Sani gradnja
d.o.0., Mlaka Antinska.

~ . . . . . v e A By
Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost dijela dokumentacije te predlaze ponistiti
se . s . . r . W 5 . . a . .
dokumentaciju o nabavi u dijelu u kojem je zahvacena nezakonito3cu. Zalitelj je postavio zahtjev za
naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.



U odgovoru na zalbu narucitelj osporava Zalbene navode, ukazuje na zakonitost svog
postupanja te predlaze odbiti zalbu.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala
koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije o nabavi te ostalih dokaza.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj u zalbi osporava zakonitost totaka 2.8., 3.3.1., 3.3.2, 3.3.3. 3.3.4. i 3.3.5.
dokumentacije o nabavi.

Clankom 406. stavkom 1. tockom 3. ZIN 2016 propisano je da se u otvorenom postupku
zalba izjavljuje u roku od deset dana od dana objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na
sadrzaj izmjene dokumentacije. Stavkom 2. navedenog ¢&lanka propisano je: .. Zalitelj koji je
propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvorenog postupka javne nabave sukladno odredbi stavka 1.
ovoga ¢lanka nema pravo na zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu.*”

Obzirom da se tocke 2.8., 3.3.1., 3.3.2,, 3.3.3., 3.3.4. 1 3.3.5. dokumentacije o nabavi nisu
mijenjale od objave prvotno objavljene dokumentacije, Zalitelj je bio duzan izjaviti Zalbu u pogledu
ovog Zalbenog navoda u propisanom roku racunajué¢i od objave poziva na nadmetanje. Slijedom
navedenog, Zaliteljev Zalbeni navod je nepravodoban.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost totke 10.7. dokumentacije o nabavi te navodi da je ista
neprecizna jer onemogucava ponuditelje da ponude cjelokupni opseg usluga i izrade cjelovitu
ponudu, buduéi i mala odstupanja utje¢u kako na cijenu ponude, tako i na ¢jelovitu ponudu.

To¢kom 10.7. dokumentacije o nabavi propisano je: "U prilogu ove dokumentacije o nabavi
nalazi se kartografski prikaz lokacija radova (pdf). Moguéa su manja odstupanja popisa lokacija
radova i kartografskog prikaza. Obilazak lokacija zapodet ¢e dana 22.10.2018. u 8 sati. Polazak je
ispred Vodnogospodarske ispostave za mali sliv Bid-Bosut, Josipa Kozarca 28, 32100 Vinkovei.
Obilazak ¢e zavriti 26.10.2018. do 16 sati. Gospodarski subjekti duzni su sami osigurati terensko
vozilo, "

U Prilogu I dokumentacije o nabavi (Tro%kovnik) u radnom listu ,,Lokacije” naveden je
popis lokacija izvrienja usluga.

C'lankom 3. stavkom 5. prijedloga Okvirnog sporazuma propisano je: "Ugovorima se utvrduju
i toéne lokacije usluga iz lokacija usluga predvidenih Okvirnim sporazumom."

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da kartografski prikaz lokacija radova predstavlja
okvirni prikaz, a da ¢e toéne lokacije izvrienja usluga biti definirane godi$njim ugovorima
sklopljenim temeljem Okvirnog sporazuma te da je ponuditeljima u svrhu 3to jasnijeg i toénijeg
razumijevanja stanja na terenu skladno to¢ki 10.7. dokumentacije o nabavi bila ponudena moguénost
obilaska lokacija koju Zalitelj nije iskoristio.

U ocitovanju na naruciteljev odgovor na zalbu, zalitelj navodi da nije izvriio obilazak
lokacija, ali i da je isti izvrdio, to ne bi bilo od utjecaja na ¢injenicu da je tocka 10.7. dokumentacije o
nabavi neprecizna.

Uzimajuci u obzir sadrZaj tocke 10.7. dokumentacije o nabavi, posebice mogucnost obilaska
lokacija koja je ponuditeljima bila dana na raspolaganje, a koju Zalitelj nije iskoristio, te popis
lokacija izvrienja usluga naveden u troSkovniku, ovo tijelo je utvrdilo da je totka 10.7.
dokumentacije o nabavi propisana na nacin da omogucava podnosenje ponuda za predmet nabave.
Slijedom svega navedenog, ovaj Zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

Zalitelj nadalje osporava zakonitost to¢ke 11.2. dokumentacije o nabavi, kojom je naruditelj
uz cijenu ponude kao drugi kriterij za odabir ponude odredio drustvene aspekte te kojom je naruditelj

b



propisao da Zeli pridonijeti ponudi poslova kroz javnu nabavu za osobe sa slabijim moguc¢nostima
pronalaZenja posla (npr. dugotrajna nezaposlenost, mladi ljudi, useljenici, djelomié¢no radno sposobni
stanovnici, osobe s invaliditetom) i da ¢e se ponuditelju dodijeliti dodatni bodovi zapo&ljavanjem
osobe ili osoba sa slabijim moguénostima pronalaZenja posla. Zalitelj takoder navodi da buduéi je
narucitelj propisao bodovanje s 0,00 bodova za slu¢aj da ponuditelj ne dostavi izjavu trazenu toc¢kom
11.2. dokumentacije o nabavi, pri ¢emu ¢e se smatrati da ponuditelj neée zaposliti niti jednu osobu,
trebao je propisati i slu¢aj da ponuditelj dostavi izjavu, iz koje ne proizlazi izri¢ito da planira
zaposliti radnike, koliko ih planira zaposliti te kako upravo tim radnicima planira ponuditi posao koji
je predmetom nabave, odnosno trebao je propisati da ¢e se i u tom sluéaju smatrati da ponuditelj nece
zaposliti niti jednu osobu te da ¢u mu se dodijeliti 0,00 bodova.

U odnosu na prvi dio Zalbenog navoda koji se odnosi na dio to¢ke 11.2. dokumentacije o
nabavi, kojom je naruditelj propisao da Zeli pridonijeti ponudi poslova kroz javnu nabavu za osobe sa
slabijim mogu¢nostima pronalaZenja posla (npr. dugotrajna nezaposlenost, mladi ljudi, useljenici,
djelomi¢no radno sposobni stanovnici, osobe s invaliditetom) te da ¢e se ponuditelju dodijeliti
dodatni bodovi zapodljavanjem osobe ili osoba sa slabijim moguénostima pronalaZenja posla,
utvrdeno je da je rije¢ o tekstu dokumentacije o nabavi koji se nije mijenjao od objave prvotno
objavljene dokumentacije, pa je stoga zalitelj bio duzan izjaviti Zalbu u pogledu ovog Zalbenog
navoda u propisanom roku rac¢unaju¢i od objave poziva na nadmetanje. Slijedom navedenog,
sukladno ¢lanku 406. stavku 2. ZIN 2016, ovaj dio Zaliteljevog zalbenog navoda je nepravodoban.

Provjeravajuéi drugi dio Zalbenog navoda utvrdeno je da je totkom 11.2. dokumentacije o
nabavi (Kriterij za odabir ponude te relativni ponder kriterija/Drustveni asketi) propisano:
»~Ponuditelj u privitku svoje ponude podnosi pojasnjenje u obliku izjave u slobodnoj formi o tome da
li planira zaposliti, te kako planira ponuditi ovaj posao. Ukoliko ponuditelj ne dostavi Izjavu smatra
se da nece zaposliti niti jednu osobu te ¢e mu se dodijeliti 0,00 bodova. Bodovna vrijednost ponuda
za drudtvene aspekte je prikazana u slijedecoj tablici: 0,00-Ponuditelj ne¢e zaposliti niti jednu osobu,
2,00-Ponuditelj ¢e zaposliti jednu osobu, 4,00- Ponuditelj ¢e zaposliti dvije do Cetiri osoba, 7,00-
Ponuditelj ¢e zaposliti pet do devet osoba, 10,00- Ponuditelj ¢e zaposliti deset ili vise osoba. Ukoliko
ponuditelj ne izvrdi kriterije koje je ponudio u ponudi na temelju kojega su bodovi dodijeljeni
smatratl ¢e se znatajnom izmjenom ugovora. U tom se sluéaju primjenjuje ugovorni odjeljak koji se
odnosi na raskid i odstetu."

Uzimajuéi u obzir sadrzaj toc¢ke 11.2. dokumentacije o nabavi, u vidu propisanog bodovanja
ponude na ime kriterija drustvenih aspekata s 0,00 bodova, pri ¢emu ¢e se smatrati da ponuditelj nece
zaposliti niti jednu osobu u slué¢aju da ponuditelj ne dostavi trazenu izjavu o tome planira li
zaposljavati te na koji na¢in planira ponuditi posao, ovo tijelo je utvrdilo da je na taj nacin narucitelj
jasno definirao bodovanje kriterija za odabir ponude. Buduéi je naruéitelj propisao kakvu izjavu
ponuditelji trebaju dostaviti, a ponuditelji su istu bili duZni dostaviti kako bi mogla biti bodovana po
kriteriju za odabir ponude (drudtveni aspekti), ovaj Zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

Zalitelj nadalje osporava zakonitost izmijenjene tocke 12.3. dokumentacije o nabavi te navodi
da ista zbunjuje ponuditelje u pogledu ¢injenice hode li postojati velika razlika vrijednosti usluga po
svakom pojedinom jednogodidnjem ugovoru, buduéi su izvornom dokumentacijom o nabavi bila
predvidena 4 jednaka jednogodisnja ugovora. Takoder navodi da je inicijalnom dokumentacijom o
nabavi bilo propisano da ¢e narucitelj za svaku godinu osigurati potrebna sredstva s time da su
moguca odstupanja do 10% u odnosu na ukupnu ugovorenu vrijednost nabave, kao i da ¢e u slucaju
smanjenja osiguranih sredstva u tom opsegu, ugovorne strane sklopiti ugovor o javnoj nabavi te se
takvo smanjenje ne smatra promjenom ili povredom okvirnog sporazuma, a da je izmjenom
dokumentacije o nabavi naruéitelj u élanku 3. Prijedloga Okvirnog sporazuma propisao da koli¢ine
usluga mogu biti vece ili manje od usluga iz Okvirnog sporazuma, $to ranije nije bilo propisano,
slijedom ¢ega je navedena tocka dokumentacije o nabavi nejasna.



Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi kako ugovaranje jednogodisnjih ugovora s jednakim
ukupnim vrijednostima usluga naprosto nije moguce, jer svaka pojedina godina tijekom trajanja
Okvirnog sporazuma donosi vlastite prirodne prilike te je stoga ukupna vrijednost usluga
pojedinacnog jednogodiinjeg ugovora ovisna o vremenskim i terenskim uvjetima te u skladu s time
narucitelj svake pojedine godine tijekom trajanja Okvirnog sporazuma osigurava sredstva za
financijsko izvrienje pojedinog jednogodidnjeg ugovora, kako je navedeno u tocki 12.3.
dokumentacije o nabavi. Usprkos ¢injenici da je nemoguce predvidjeti vremenske prilike, navodi
naruditelj, sukladno troSkovniku veéina usluga odnosi se na preventivnu obranu, a manja na redovnu
1 1zvanrednu pa stoga u pravilu ne postoje velike razlike ukupnih vrijednosti izmedu pojedinacnih
jednogodiinjih ugovora. Naruéitelj takoder navodi da se obzirom da je iz ranije obrazloZenih razloga
nemoguce unaprijed odrediti toénu koli¢inu usluga, u dokumentaciji o nabavi pozvao na ¢lanak 4.
stavak 3. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave ("Narodne
novine", broj: 65/17.; dalje: Pravilnik).

Izmijenjena tocka 12.3. dokumentacije nabavi glasi: "Okvirni sporazum obvezuje stranke na
izvrienje, s time da ¢e se usluga ugovoriti godisnjim ugovorom o javnoj nabavi usluga ovisno o
osiguranim sredstvima Narucitelja za financijsko izvrienje pojedinog ugovora, te se to ne smatra
promjenom niti povredom Okvirnog sporazuma."

Izmijenjeni ¢lanak 3. stavak 3. Prijedloga Okvirnog sporazuma glasi: "Vrste usluga u svim
ugovorima o javnoj nabavi zajedno ne mogu prec¢i vrste usluga iz Okvirnog sporazuma, a koli¢ine
usluga mogu biti vece ili manje od usluga iz Okvirnog sporazuma sukladno &lanku 4. stavku 3.
Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave ("Narodne novine", broj:
65/17)".

Clankom 4. stavkom 2. Pravilnika propisano je: ,,Predvidena koli¢ina predmeta nabave odreduje
se u slucaju predmeta nabave za koje naruditelj zbog njihove prirode ili drugih objektivnih okolnosti
ne moze unaprijed odrediti toénu koli¢inu.*

Stavkom 3. navedenog ¢lanka Pravilnika propisano je: U sludaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
stvarno nabavljena koli¢ina predmeta nabave moze biti veca ili manja od predvidene koli¢ine, a to
narucitelj naznac¢uje u dokumentaciji o nabavi.”

S obzirom na specifitan predmet nabave i €injenicu da se radi o otvorenom postupku javne
nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma na &etiri godine te uzimajuéi u obzir
argumentaciju narucitelja iz njegovog odgovora na Zalbu, kao i citirane podzakonske odredbe, ovo
tijelo je utvrdilo da su tocka 12.3. dokumentacije o nabavi i ¢lanak 3. stavak 3. Prijedloga Okvirnog
sporazuma propisani u skladu s odgovarajué¢im odredbama te je stoga ovaj Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404, stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede postupka javne nabave. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu
ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno ZJN 2016. U predmetnom postupku javne nabave nije
bilo propusta vezano za slanje ispravka obavijesti na objavu niti oko produljenja roka za dostavu
ponuda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, sukladno odredbama ¢lanka
286. ZJN 2016. Nadalje, u odnosu na postojanje obveznih osnova za iskljudenje te moguénosti da je
narucitelj nakon isteka roka za dostavu ponuda vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju
ponudu suprotno odredbama ZIN 2016, navedena odredba nije primjenjiva u ovoj fazi predmetnog
postupka javne nabave. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno
¢lancima 256.-259. ZJN 2016 te nije utvrdena povreda u smislu da naruditelj nije primijenio ili je
nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za
koju Zzalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja zalbe.



Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢lanka 425, stavak 1. to¢ke 3. ZIN 2016, Zalba se
odbija kao neosnovana slijedom ¢ega je odluéeno kao u toéki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitel) je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Sukladno ¢lanku 431, stavku 4. ZIN 2016, u sluaju odbijanja zalbe zalitelj nema pravo na
naknadu trodkova Zalbenog postupka te je stoga odluéeno kao u to¢ki 2. izreke ovog rjedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjefenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od{30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Dr;'f.avt‘: komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Hrvatske vode, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 220
2. Sani gradnja d.o.o.,
Mlaka Antinska, Glavna 17




