REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KL ASA: UP/11-034-02/18-01/917
URBROJ: 354-01/18-7
Zagreb, 6. prosinca 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢&lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Alice Brandt i Karmele Deskovi¢, €lanica, postupajuéi po
zalbi Zalitelja Pomgrad InZenjering d.o.o., Split, OIB: 31765830203, zastupan po opunomocenicima,
odvjetnicima Drazenu Vukovicéu i Sa$i Lali¢u iz Zajedni¢kog odvjetni¢kog ureda Drazen Vukovié i
saSa Lali¢, Split, na dokumentaciju o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2018/S 0F2-0028568, predmet nabave: izvodenje radova na izgradnji trajektne luke Tkon, otok
Pa$man, naruitelja: Zupanijska lutka uprava Zadar, Zadar, OIB: 58398165411, na temelju &lanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13.,
127/13. 1 74/14.), te Clanka 398. i &lanka 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj
120/16., dalje: ZIN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se dokumentacija o nabavi u tocki 1.3., alineja 2., u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0028568, predmet nabave: izvodenje radova na izgradnji
trajektne luke Tkon, otok Pa§man, naruditelja: Zupanijska lu€ka uprava Zadar, Zadar.

2. NalaZe se naruéitelju Zupanijska lugka uprava Zadar, Zadar, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju Pomgrad InZenjering d.o.o., Split, troskove Zalbenog postupka
u iznosu od 5.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja za naknadom troska
zalbenog postupka odbija kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narugéitelj Zupanijska ludka uprava Zadar, Zadar, objavio je dana 17. listopada 2018. godine
u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje
s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0028568,
predmet nabave: izvodenje radova na izgradnji trajektne luke Tkon, otok Pasman.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi Zalbu je 25. listopada 2018. godine ovom tijelu izjavio
zalitelj Pomgrad InZenjering d.o.o., Split, koju je u Zalbenom roku dostavio i narucitelju.



Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi, predlaze da
narucitelj izmijeni dio dokumentacije o nabavi obuhvacen nezakonito$¢u te trazi nadoknadu troskova
Zalbenog postupka u iznosu od 148.123,13 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da su Zalbeni navodi neosnovani slijedom
¢ega predlaze Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala
koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije o nabavi te ostalih dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna i uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba zalitelja je osnovana.

Osporavajuéi sadrzaj dokumentacije o nabavi zalitelj osporava tofku 1.3. alineja 2.
dokumentacije o nabavi koja propisuje odredbe o sukobu interesa te u bitnome navodi da mu nije
poznato da bi u odnosu na njega postojala bilo koja osnova iz ZIN 2016, niti je u dokumentaciji o
nabavi navedena bilo koja okolnost, pa stoga Zalitelju nije niti moguce provjeriti ove odredbe.
Smatra da je narucitelj pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje jer kod Zalitelja ne postoji bilo koji razlog
zbog kojeg bi narulitelju bilo zabranjeno s njime sklopiti ugovor o javnoj nabavi. Smatra da je
narucitelj stoga pogresno i primijenio materijalno pravo jer odredbe ZJN 2016 u tom kontekstu nisu
primjenjive na njega.

Narucitelj u svom odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da je angaZirao trgovatko drustvo
Strabag hidroinZenjering d.o.o., Split za izradu tehni¢kog dijela dokumentacije o nabavi koji
ukljucuje izradu projektnog zadatka i tro§kovnika, pa se u tom smislu navedeni gospodarski subjekt
smatra "pruZateljem usluga sluzbe nabave" sukladno ZJN 2016. Navodi da je gradevinski i
geotehni¢ki projekt izraden po ovlastenom inZenjeru gradevinarstva Josipu Prceli iz trgovackog
drustva Strabag hidroinZenjering d.o.o., Split, Stinice 26b te da je predmetno drustvo ugaSeno 2016.
godine, pa je rad na istom projektu (izvedbeni projekti i trokovnici) nastavljen s trgovackim
drustvom Pomgrad inZenjering d.o.o., Split, Stinice 26/b i to s istim glavnim projektantom Josipom
Prcelom, dipl. ing. grad. Navodi da je prilikom postupanja napravljen administrativni propust jer u
fazi objave dokumentacije o nabavi nije od Zalitelja trazio da potpiSe Izjavu o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa, no smatra da je s obzirom na sve valjano naveo zalitelja kao
gospodarski subjekt s kojim je u sukobu interesa temeljem ¢lanka 76. stavak 2. ZJN 2016 (druga
osoba koja je ukljucena u provedbu ili koja moZe utjecati na odlu¢ivanje naruéitelja u postupku javne
nabave).

Ocjenjujuci ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je tofkom 1.3. dokumentacije o nabavi
propisana odredba o sukobu interesa te je navedeno da naruditelj ne smije sklapati ugovor o javnoj
nabavi sa sljede¢im gospodarskim subjektima (u svojstvu ponuditelja, &lana zajednice i
podugovaratelja): Exideo d.o.o., OIB: 63751143135; Pomgrad InZenjering d.o.0., OIB:
31765830203.

Zalitelj tijekom Zalbenog postupka u svom o&itovanju ne osporava da ga je narucitel]
angazirao, no navodi da je pripremao projektnu dokumentaciju kao obvezni dokument za ishodenje
gradevinske dozvole te navodi da je po nalogu naruditelja samo izradio dio projektne dokumentacije
1 kao takvu je predao narucitelju, no da je to bilo davno prije nego li je naruéitelj uopée i pokrenuo
ovaj postupak javne nabave, pa stoga Zalitelju osporava da bi po tom pitanju bio u sukobu interesa.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, utvrdeno je da je u dokumentu: Knjiga 2 - Arhitektonsko-
gradevinski projekt, te Knjiga 5-Projekt prometne opreme, kao glavni projektant naveden Josip
Prcela, dipling.grad. te je u =zaglavlju dokumenta naveden gospodarski subjekt Strabag-
hidroinZenjering d.o.o., Split, Stinice 26/b. Potpisnik navedenih dijelova dokumentacije o nabavi je,
izmedu ostaloga, Niksa Musulin, za kojeg je navedeno da je ¢lan uprave gospodarskog subjekta
Strabag hidroinZenjering d.o.o., Split.



Uvidom u izvadak iz sudskog registra dostavljen uz Zalbu utvrdeno je da je, izmedu ostalih,
NikSa Musulin osoba ovlaStena i na zastupanje Zalitelja. Takoder je utvrdeno da je osnivaé Zalitelja,
trgovacko drustvo Strabag za gradevinske poslove d.o.o., Zagreb.

Odredbom ¢lanka 76. stavak 2. ZJIN 2016 propisano je, izmedu ostaloga, da se predstavnikom
narucitelja u smislu ovoga ¢lanka smatra druga osoba koja je uklju¢ena u provedbu ili koja moze
utjecati na odlu¢ivanje naruéitelja u postupku javne nabave.

Odredbom ¢lanka 80. ZJN 2016 propisano je da je naru€itelj obvezan na temelju izjava svojih
predstavnika u dokumentaciji o nabavi za pojedini postupak javne nabave navesti popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik naruéitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. u sukobu interesa ili navesti da
takvi subjekti ne postoje.

Odredbom ¢lanka 199. ZJN 2016, u stavku 1. propisano je da ako je natjecatelj, ponuditelj ili
gospodarski subjekt koji je povezan s natjecateljem ili ponuditeljem na bilo koji naéin bio ukljuéen u
pripremu postupka nabave, javni naruditelj je obvezan poduzeti odgovarajué¢e mjere kako bi osigurao
da sudjelovanje tog natjecatelja ili ponuditelja ne narusi trZi§no natjecanje. Stavkom 2. istog ¢lanka
propisano je da navedene mjere ukljuéuju prosljedivanje relevantnih informacija drugim
natjecateljima i ponuditeljima koje su bile razmijenjene u okviru sudjelovanja natjecatelja ili
ponuditelja u pripremi postupka nabave ili koje su proizasle iz takvog sudjelovanja te odredivanje
primjerenih rokova za dostavu ponuda. Nadalje, stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da natjecatel;
ili ponuditelj koji je prethodno sudjelovao u pripremi postupka mozZe biti iskljuéen iz postupka samo
ako se na drugi na¢in ne moZe osigurati obvezno postovanje nacela jednakog tretmana. Stavkom 4.
istog Clanka propisano je da prije iskljuenja javni naruditelj mora omoguéiti natjecatelju ili
ponuditelju da dokaZe da njihovo sudjelovanje u pripremi postupka nabave ne moze narusiti trzisno
natjecanje te je na kraju stavkom 5. istog &lanka propisano da je javni narutitelj obvezan mjere
poduzete sukladno odredbama tog ¢lanka dokumentirati u izvje$¢u o postupku javne nabave.

Na podlozi gore utvrdenog Cinjeni¢nog stanja proizlazi da Zalitelj ne osporava navod
naruCitelja da je nakon $to je gospodarski subjekt Strabag hidroinZenjering d.o.o., Split ugasen,
narucitelj nastavio suradnju sa Zaliteljem te istim projektantom (Josip Prcela), no smatra da izradena
dokumentacija nije sastavni dio predmetne dokumentacije o nabavi. Ovo tijelo je izvrSenim uvidom
u predmetnu dokumentaciju o nabavi utvrdilo da je Knjige 2. i 3. predmetne dokumentacije o nabavi
izradio upravo Josip Prcela, pa se stoga ne moZe prihvatiti navod Zalitelja da odredena
dokumentacija koju je izradio po nalogu naruéitelja nije sastavni dio predmetne dokumentacije o
nabavi.

Medutim, naru€itelj je obvezan u dokumentaciji o nabavi navesti popis gospodarskih
subjekata s kojima je u sukobu interesa na temelju Izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, a §to nesporno naruditelj nije uéinio. Nadalje, ¢injenica da je odredeni gospodarski subjekt
na bilo koji nacin bio ukljuen u pripremu postupka nabave sama za sebe ne znali da je taj
gospodarski subjekt nuZno u sukobu interesa jer je narucitelj obvezan poduzeti odgovaraju¢e mjere
kako bi osigurao da sudjelovanje tog ponuditelja ne narusi trZi$no natjecanje putem mjera, na na¢in
kako je to zakonom propisano, a isklju€en iz postupka moZe biti samo pod zakonom propisanim
uvjetima. S obzirom na navedeno, te s obzirom na to da je nesporno da naruditelj nije postupio
sukladno ¢lanku 80. ZJN 2016 glede 1zjave o (ne)postojanju sukoba interesa, Zalbeni navod ocijenjen
je kao osnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢Elanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede postupka javne nabave. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok za dostavu ponuda i
utvrdilo da je isti odreden sukladno odredbama ZJN 2016. U predmetnom postupku javne nabave
nisu utvrdene povrede obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavom
ponuda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje temeljem
relativnih pondera sukladno odredbama ZJN 2016. Nadalje, u odnosu na postojanje obveznih osnova



za iskljucenje te mogucénosti da je narucitelj nakon isteka roka za dostavu ponude vodio pregovore ili
da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ZJN 2016 navedena odredba nije
primjenjiva u ovoj fazi predmetnog postupka javne nabave. Takoder, kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta odredeni su sukladno €lancima 256.- 259. ZJN 2016 te nije utvrdena povreda
u smislu da naru€itelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo
od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku
izjavljivanja Zalbe.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 odlugeno je
kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja. Narucitelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno ¢lanku 419.
stavku 4. ZIN 2016.

Nadalje, Zalitelj je sukladno odredbi ¢lanka 431. stavak 7. ZJN 2016 postavio zahtjev za
naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 148.123,13 kuna, od ¢ega 5.000,00 kuna
na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, 114.442.50 kuna na ime sastava Zalbe po
odvjetniku sukladno Tarifi o nagradama i naknadi tro§kova za rad odvjetnika uvecano za pripadajudi
PDV uiznosu od 28.610,63 kune te 70,00 kuna na ime upravne pristojbe.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluduje o troskovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka na &iju je $tetu Zalbeni
postupak okon€an duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Prema odredbi €lanka 3. stavak 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine* broj 18/13, 127/13 i 74/14) propisano je da DrZavna komisija odlu¢uje o
naknadi troSkova Zalbenog postupka i drugim zahtjevima koje su ovlaStene postaviti stranke u
Zalbenim postupcima, te da u tim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva. Buduéi da je
Zalba Zzalitelja osnovana, sukladno citiranim odredbama te u okviru postavljenog zahtjeva, usvaja se
zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna i to
5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka te 625,00 kuna na ime sastava Zalbe
po odvjetniku, uve¢ano za pripadajuci PDV, a sve sukladno Tbr. 20. to¢ka 1., Tbr. 22. i Tbr. 42.
Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika (Narodne novine, broj 142/12, 103/14,
118/14 i 107/15). Sukladno ¢&lanku 430. stavku 8. ZJN 2016 Zalitelj osloboden pla¢anja upravne
pristojbe. Stoga, u preostalom dijelu, u iznosu od 142.341,88 kuna, zahtjev Zalitelja za naknadu
troSkova Zalbenog postupka odbija se kao neosnovan s obzirom da je za iznos upravne pristojbe
zalitelj osloboden placanja te ne postoji niti dokaz da je ista uopce placena, a daljnji zatraZeni iznos
premaSuje iznos odreden Tbr. 20. tocka 1. i Tbr 22. Tarife o nagradama i naknadi tro8kova za rad
odvjetnika. Slijedom navedenog, odluéeno je kao u toc¢ki 2. izreke ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti sukladno
izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvr$ne odluke, pri ¢emu je
vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.




Stranke zalbenog postupka:

1. Pomgrad InZenjering d.o.o0., Split,
Stinice 26/b

2. Zupanijska lu¢ka uprava Zadar, Zadar,
Liburnska obala 6/5



