REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturagka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/908
URBRO.J: 354-01/18-7
Zagreb, 27. studenog 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Alice Brandt i Darie Duzdevi¢, Clanica,
povodom Zalbe Zalitelja Pantel d.o.o., Zagreb, OIB: 48783328400, na odluku o ponistenju, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0012494, predmet nabave:
odrzavanje svjetlosno promjenjive signalizacije proizvodaca Pantel, naruditelja Hrvatske
autoceste d.o.0., Zagreb, OIB: 57500462912, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13.174/14.)
te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine™, broj 120/16., dalje u tekstu:ZJN
2016) donosi sljedece

RJESENIJE

1. Ponistava se odluka o ponidtenju od 16. listopada 2018., u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0012494, predmet nabave: odrzavanje svjetlosno
promjenjive signalizacije proizvodac¢a Pantel, naru¢itelja Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb.

2. NalaZe se naruditelju Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeienja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Pantel d.o.o., Zagreb troskove zalbenog postupka u
iznosu od 10.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitel] Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb, objavio je 15. svibnja 2018. u
Elektroniékom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0012494, predmet nabave:
odrzavanje svjetlosno promjenjive signalizacije proizvodaca Pantel. Kriterij odabira je
ckonomski najpovoljnija ponuda prema slijedec¢im kriterijima: cijena ponude 90 bodova i
vrijeme odaziva/dolaska na popravak 10 bodova.

U predmetnom postupku zaprimljene su dvije ponude. U postupku pregleda i ocjene
ponuda naru¢itelj je obje ponude ocijenio valjanima te je dana 20. srpnja 2018. donio odluku
o odabiru kojom je odabrao ponudu ponuditelja Led Elektronika d.o.0., Zagreb.

Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je 27. srpnja 2018. Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio zalitelj Pantel d.o.o0., Zagreb.



Postupajuéi po navedenoj Zalbi, ovo drzavno tijelo je Rje$enjem KLLASA: UP/II-034-
02/18-01/623, URBROJ: 354-01/18-7 od 28. kolovoza 2018. poniitilo odluku o odabiru.

Narucitelj je 16. listopada 2018. donio odluku o ponistenju postupka javne nabave. Na
predmetnu odluku o ponistenju Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave 25. listopada 2018. godine izjavio i naru¢itelju u roku za zalbu dostavio Zalitelj Pantel
d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava razloge donosenja odluke o ponistenju, predlaze
ponidtiti odluku o ponistenju te postavlja zahtjev za naknadom troikova Zalbenog postupka u
1znosu od 10.000,00 kuna.

Naru¢itelj se u odgovoru na Zalbu u bitnome protivi Zalbenim navodima Zalitelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o poniitenju te
drugih dokaza prilozenih u zalbenom postupku.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana,

Zalitelj u zalbi u bitnom navodi da je odluka o ponidtenju postupka javne nabave
nejasno obrazlozena i da nije zakonita, jer ne postoje nedostaci u dokumentaciji o nabavi.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je naruditelj u predmetnom
postupku javne nabave donio Odluku o ponistenju postupka javne nabave temeljem odredbe
¢lanka 298. stavka 1. to¢ka 2. ZIN 2016.

U obrazloZenju odluke o poniStenju naruéitelj je naveo da je u to¢ki 5. Tehni¢kih
uvjeta dokumentacije o nabavi propisao da izvoditelj mora imati reference za radove na
servisiranju i odrzavanju infodispleja navedenih u Tro%kovniku, &ime nije omoguéio
ponuditelju dokazivanje referenci sa istim ili slicnim radovima, a $to je u suprotnosti sa
Clankom 268. stavkom 5. ZJN 2016. Takoder navodi da je Troskovnikom traZio rezervne
dijelove proizvodaca Pantel, za koje nije omoguceno nudenje jednakovrijednih proizvoda, a
Sto je u suprotnosti sa ¢lankom 29, stavkom 2. ZJN 2016.

Dakle, narucitelj kao zakonsku osnovu za dono3enje predmetne Odluke o ponistenju
koristi ¢lanak 298. stavak 1. todku 2. ZJN 2016, odnosno navodi da su postale poznate
okolnosti zbog kojih bi dodlo do sadrZajno bitno drugacije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabavi da su bile poznate prije.

Clanak 298. stavak 1. totka 2. ZIN 2016 propisuje da je naruditelj obvezan ponistiti
postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno
drukcije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije. Teret
dokazivanja da postoje navedene okolnosti je na naruditelju.

U konkretnom slucaju ocijenjeno je da okolnosti koje su navedene u obrazloZenju
odluke o ponistenju ne opravdavaju primjenu ¢lanka 298. stavka 1. toé¢ke 2. ZJN 2016 buduéi
da pozivanje narucitelja na odredbe dokumentacije o nabavi ne predstavlja okolnosti koje su
narucitelju naknadno postale poznate, odnosno ne radi se o okolnostima koje naruéitelju
objektivno nisu mogle biti poznate u fazi pripreme postupka i objave dokumentacije za
nadmetanje. Narucitelj nije sukladno ¢lanku 403. stavku 3. ZJN 2016 dokazao da su mu
postale poznate okolnosti koje bi predstavljale valjanu osnovu za primjenu ¢lanka 298, stavak
1. to¢ka 2. ZIN 2016. Slijedom svega iznesenog, navod Zalitelja ocjenjuje se osnovanim.



U odnosu na obvezu postupanja po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404, ZIN
2016, nije utvrdena povreda u smislu da naruditelj nije primijenio ili nepravilno primijenio
koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju zalitelj
nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja zalbe, Nadalje, skrec¢e se pozornost da je
provjera ostalih osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. ZIN
2016 vec bila predmetom kontrole ovog tijela u zalbenom postupku KLASA: UP/11-034-
02/18-01/623.

Slijedom svega navedenog, s obzirom na utvrdenu nezakonitost odluke o ponidtenju,
temeljem Clanka 425. stavka 1. to¢ke 4. Zakona o javnoj nabavi odluéeno je kao u tocki 1.
izreke ovog rje$enja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog. Prema ¢élanku 431. stavku 2. ZIN
2016 Drzavna komisija odlucuje o troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove
zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku
3. tog ¢lanka stranka na Ciju je Stetu zalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranki
nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. S
obzirom na to da je zalitelj uspio sa Zalbom, na ime trodkova Zalbenog postupka priznat mu
iznos od 10.000,00 kuna s osnove naknade za pokretanje Zalbenog postupka sukladno te je
odluceno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Naruéitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZIN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjefenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

PREDSIEDNIKA
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Stranke Zalbenog postupka:
1. Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb,
Sirolina 4
2. Pantel d.o.o0., Zagreb,
Zeverka 15/02



