REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/18-01/888
URBROJ: 354-01/18-11
Zagreb, 28. studenog 2018.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od
Clanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Rozike Guzvanj i Karmele Deskovic,
¢lanica, povodom Zalbe Zalitelja zajednice ponuditelja Godina gradbenistvo in druge storitve
d.o.0., Kozina, Republika Slovenija, OIB: SI54687080, Proadria d.o.o0., Ljubljana, Republika
Slovenija, OIB: SI71499679 i 2¢F svetovanje v gradbenistvu d.o.o0., Kozina, Republika
Slovenija, OIB: SI87230496, koja je zastupana po opunomodéenicama iz Zajednickog
odvjetnitkog ureda Angelika Rajaci¢ Bonifaci¢ i Sanja Geli¢, Rijeka, na odluku o odabiru, u
otvorenom postupku javne nabave broj objave: 2018/S 0F2-0010814, ispravci objave broj:
2018/S F14-0012269, 2018/S F14-0016396 i 2018/S F14-0017175, predmet nabave:
izgradnja, sanacija/rekonstrukcija sustava vodoopskrbe, mreZa-fazal-Delnice, narucitelja
Hrvatske vode, Zagreb, OIB: 28921383001, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine, broj 18/13., 127/13. i 74/14)) te
Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16.; dalje u tekstu:
ZJN 2016.) donosi

RIJESENJE

1. PoniStava se odluka o odabiru KLASA: 325-03/18-05/0000101, URBROJ: 374-1-4-
18-22 od 1. listopada 2018. godine, donesena u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2018/S 0F2-0010814, ispravci objave broj: 2018/S F14-0012269, 2018/S
F14-0016396 i  2018/S  F14-0017175, predmet nabave: izgradnja,
sanacija/rekonstrukcija  sustava vodoopskrbe, mreza-fazal-Delnice, narucitelja
Hrvatske vode, Zagreb.

2. NalaZe se naru€itelju Hrvatske vode, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
Javne nabave, nadoknadi Zalitelju zajednici ponuditelja Godina gradbeni§tvo in druge
storitve d.o.o., Kozina, Republika Slovenija, Proadria d.0.0., Ljubljana, Republika
Slovenija i 2eF svetovanje v gradbeni$tvu d.o.0., Kozina, Republika Slovenija,
troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 70.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu u
iznosu od 456.643,75 kuna zahtjev Zalitelja odbija.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatske vode, Zagreb, objavio je 26. travnja 2018. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
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dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave broj objave: 2018/S (F2-
0010814, predmet nabave: izgradnja, sanacija/rekonstrukcija sustava vodoopskrbe, mreza-
fazal-Delnice. Na istovjetan na¢in naruéitelj je u EOJN RH objavio ispravke objave broj:
2018/S F14-0012269, 2018/S F14-0016396 i 2018/S F14-0017175. Kriterij odabira je
ekonomski najpovoljnija ponuda, s relativnim ponderom cijene 80% i trajanja jamstvenog
roka 20%.

U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su &etiri ponude, naruéitelj je tri
ponude ocijenio valjanima te je dana 1. listopada 2018. godine donio Odluku o odabiru
KLASA: 325-03/18-05/0000101, URBROJ: 374-1-4-18-22, kojom je odabrao ponudu
ponuditelja GIP Pionir d.o.o0., Zagreb.

Zalbu na predmetnu Odluku o odabiru je dana 15. listopada 2018. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naru¢itelju u roku za Zalbu dostavio
Zalitelj zajednica ponuditelja Godina gradbenistvo in druge storitve d.o.0., Kozina, Republika
Slovenija, Proadria d.o.o., Ljubljana, Republika Slovenija i 2eF svetovanje v gradbenistvu
d.o.0., Kozina, Republika Slovenija. Zalba je uredena podneskom koji je kod ovog drzavnog
tijela zaprimljen 30. listopada 2018. godine. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava valjanost
ponude odabranog ponuditelja te osporava razloge odbijanja svoje ponude. Zalbenim
zahtjevom Zalitelj predlaZe ponistenje odluke o odabiru i trazi naknadu trodkova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 527.425,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja i predlaze
odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj GIP Pionir d.o.0., Zagreb u odgovoru na Zalbu u bitnome
osporava Zalbene navode Zalitelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog
ponuditelja, ponude Zalitelja te ostalih dokaza.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba Zalitelja je osnovana.

Zalitelj se poziva na Obrazac 3 u ponudi odabranog ponuditelja te navodi da ponudene
cijevi ne odgovaraju zahtjevu narucitelja jer za iste ne postoje odgovarajuéi certifikati koji su
traZeni TroSkovnikom GP_ 15-2017 Sanacija_Japenski vrh_rev5.xls/ podtrogkovnik 6.1.m —
stavka 1. Tvrdi da odabrani ponuditelj GIP Pionir d.o.o0., Zagreb, nije postupio po zahtjevu
naru¢itelja za dostavom nuZnih informacija i dokumentacije iz koje treba biti vidljivo da
milerijali navedeni u tablici Obrasca 3 zadovoljavaju traZene tehnicke specifikacije. Tvrdi da
je isti dostavio certifikate drugog proizvoda¢a Saint — Gobain PAM i Pipelife Austrija i novi
Obrazac 3 u kojem je ponudio drugagije cijevi, odnosno cijevi drugog proizvodaca u odnosu
na one koje je ponudio u ponudi. Tvrdi da je narugitelj po zaprimanju pojasnjenja, ponovno
pozvao odabranog ponuditelja da s obzirom na uogene izmjene ponudenih materijala, potvrdi
da nudi cijevni materijal kako je to izmijenio u pojasnjenju od 14.09.2018. godine, na §to se
odabrani ponuditelj ocitovao i potvrdio da nudi druge cijevi drugih proizvodaga, odnosno



Saint-Gobain PAM Deutschland i Pipelife Austria. Zalitelj se poziva na &lanak 280. ZJN 2016
te navodi da ponuditelj moZe izmijeniti svoju ponudu u roku za dostavu ponuda.

Provjeravaju¢i osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je odabrani ponuditelj GIP
Pionir d.o.o0., Zagreb ispunio priloZeni Obrazac 3 iz dokumentacije o nabavi. U tabelarnom
prikazu koji je sastavni dio Obrasca 3 od ponuditelja je traZeno izmedu ostalog obvezno
upisati podatke koji se nude ponudom, odnosno navesti izvriiteljeve specifikacije opreme
koja je predmet nabave, za opremu — tehnigke specifikacije sukladno Knjizi 3 i 4.

U Obrascu 3 dostavljenom uz ponudu, odabrani ponuditelj je za stavku ,cijevi od
nodularnog lijeva DN 250 mm sukladno trokovniku“ i za stavku ,.cijevi od nodularnog lijeva
DN 100 mm sukladno troskovniku“ naveo nodularni lijev/HRN EN 545:2010, Cijevi s
naglavkom Tyton Electrofresh/BLS, proizvodada Electrosteel, Indija/Duktus EU. Nadalje, za
stavku ,,cijevi PEHD DN 110 mm sukladno troskovniku® i za stavku »cijevi PEHD DN 63
mm sukladno troskovniku“, odabrani ponuditelj naveo je Polietile/HRN EN 12201,
Vargoplen PE plasti¢ni tladni cijevni sustavi za opskrbu vodom, odvodnju i kanalizaciju,
proizvodac¢a Vargon d.o.o., Kukuljanovo/Hrvatska.

Naru¢itelj je 7. rujna 2018. godine od ponuditelja GIP Pionir d.o.o., Zagreb,
postupajuci po odredbi 293. ZIN 2016 zatraZio dostavu nuznih informacija i dokumentacije iz
koje je vidljivo da materijali navedeni u tablici Obrasca 3 zadovoljavaju traZene tehnicke
specifikacije i zahtjeve sukladno Knjizi 3 i Knjizi 4.

Postupajuci po zahtjevu narugitelja ponuditelj GIP Pionir d.0.0., Zagreb, ponovno
dostavlja Obrazac 3 Izjava — materijali i oprema koji ¢e biti ugradeni u okviru ugovora. U
predmetnom Obrascu 3 za stavku ,.cijevi od nodularnog lijeva DN 250 mm sukladno
troSkovniku® i za stavku ,.cijevi od nodularnog lijeva DN 100 mm sukladno troSkovniku®,
ponuditelj je naveo da nudi proizvode proizvodata Saint-Gobain PAM, Deutschland
GmbH&Co.HG, Njemacka, tip ENOO1A, dok je za stavke ,cijevi PEHD DN 110 mm
sukladno trokovniku“ i za stavku ,.cijevi PEHD DN 63 mm sukladno troSkovniku“, odabrani
ponuditelj naveo da nudi proizvode proizvodaga Pipelife Austria GmbH&Co0.KG, Austrija, tip
PE100-RC (Tip 3 - ROBUST).

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, osporava predmetni Zalbeni navod te navodi da nije
doslo do izmjene ponudenog materijala, ve¢ samo da je odabrani ponuditelj dostavio potrebne
tehnicke specifikacije od drugog proizvodaéa te da nije doslo do nedozvoljenog pregovaranja

Dakle, odabrani ponuditelj je postupajuéi po zahtjevu narulitelja od 7. rujna 2018.
godine trebao dostaviti samo informaciju i dokumentaciju iz koje je vidljivo da materijali,
odnosno proizvodi navedeni u tablici Obrasca 3 zadovoljavaju traZene tehnicke specifikacije i
zahtjeve. U konkretnom slucaju odabrani ponuditelj nije dostavio informacije i dokumentaciju
za ponudeni materijal, ve¢ je dostavio novi Obrazac 3 u kojem je naveo druge tipove
proizvoda drugih proizvodada, razli¢itih od onih navedenih u samoj ponudi. Dakle, u
konkretnom slu¢aju odabrani ponuditelj nije postupio sukladno traZenju narucitelja i nije
dostavio informacije i dokumentaciju vezano uz ponudeni materijal, ve¢ je u tom dijelu
izmijenio ponudu, dostavom novog Obrasca 3 i dokumentacije koja se odnosi na proizvode
proizvodaca koji nisu bili prvotno navedeni u samoj ponudi.

Naime, prema ¢lanku 280. stavku 6. ZJN 2016 u roku za dostavu ponude ponuditelj
moZe izmijeniti svoju ponudu ili od nje odustati, dok se prema stavku 8. istog &lanka nakon
isteka roka za dostavu ponuda, ponuda ili kona¢na ponuda ne smije mijenjati.

U konkretnom slu¢aju utvrdeno je da je doslo do nedozvoljene izmjene ponude nakon
proteka roka za dostavu ponuda. U kontekstu navedenog ne moZe se uzeti osnovanom
argumentacija narucitelja iz odgovora na Zalbu da nije doslo do promjene nudenih materijala,
a s obzirom na Cinjenicu da je nedvojbeno utvrdeno da je doglo do nedozvoljene izmjene
ponude u smislu ponudenog predmeta nabave (drugi tip i drugi proizvodag). Slijedom
navedenog, Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen je osnovanim.



Nadalje, zalitelj tvrdi da u istom troskovniku - GP 15-2017 Sanacija_Japenski
vrh_rev5.xls te u nekim podtrogkovnicima odabrani ponuditelj nudi opremu koja ne postoji,
odnosno ne proizvodi se kod navedenog proizvodata MIV d.d., Varazdin, kao primjerice
fazonski komadi tlatne grupe NP 63, u podtroskovnicima 6.2.zk. i 6.7.zk. Navodi da se radi o
podstavkama 2.1. i 2.2. u podtroskovniku 6.2.zk — Oprema zasunske komore ZK9 te o
podstavkama 7.1., 7.2. i 7.3. u podtroskovniku 6.7.zk — Oprema zasunske komore PZK?2.
Navodi da se isto pojavljuje i u primjeru opreme tlatne grupe NP 63 u podtroskovnicima
6.8.zk; 6.14 mi; 6.18 zv; 6.19.nv i 6.20 nv.

Tvrdi da je odabrani ponuditelj time ponudio opremu neadekvatnu zahtjevu narucitelja
koju navedeni proizvodag ne proizvodi, jer isti proizvodi fazone/prirubnice samo do 40 bara, a
Sto tvrdi potvrduje i prepiska Zalitelja sa proizvodagem.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda uvidom u ponudu odabranog ponuditelja
GIP  Pionir d.o.0., Zagreb utvrdeno je da isti u tro$kovniku GP 15-
2017_Sanacija_Japlenski_vrh rev5.xls u dijelu 6.2. Oprema zasunske komore ZK9,
podstavke 2.1. 1 2.2. nudi NP 63 bara, proizvodaéa MIV d.d., Varazdin. U dijelu 6.7. Oprema
zasunske komore PZK2, u podstavkama 7.1., 7.2. i 7.3. navedeno je da nudi proizvod NP 63
bara proizvodata MIV d.d., VaraZdin. Istovjetno NP 63 odabrani ponuditelj nudi i u
podtroskovnicima 6.8.z.k., 6.14.mi, 6.18.zv 1 6.19.nv.

Zalitelj u Zalbenom postupku kao dokaz dostavlja izvadak iz kataloga proizvodaca
MIV d.d., Varazdin u kojem je prikazan asortiman prirubnica PN 10, PN 16, PN 25 i PN 40.
Nadalje, Zalitelj je dostavio isprint komunikacije putem elektronitke poste, odnosno upit
drustva Proadria d.o.o., Ljubljana upuéen drustvu MIV d.d., Varazdin, za dostavom
ocitovanja o mogucem roku dopreme i tvorniékoj cijeni za fazonske komade i nepovratne
ventile NP 63 i NP 40 bara. U dostavljenom odgovoru drustva MIV d.d., Varazdin od 15.
listopada 2018. godine navedeno je da se PN 63 ne radi odnosno da je najvedi pritisak PN 40
te da povratni ventil DN 250 PN40 ne mogu raditi veé da taj ventil moZe samo na PN25.

Narucitelj je u Zalbenom postupku dostavio dopis od 30. listopada 2018. godine
upucen drustvu MIV d.d., Varazdin, u kojem se traZi oditovanje da li tvrtka MIV dd.,
Varazdin proizvodi i isporuduje materijal (fazonske komade, armature) tlatne grupe NP 63.
Isto tako, postavljen je upit da li se svi proizvodi navedenog drustva (primjerice materijal
tlatne pumpe NP 63) nalaze u sluzbenom katalogu, odnosno da li drustvo proizvodi materijale
(fazonske komade, armature) za tlakove veée od 40 bara na upit zainteresiranog kupca.

Drustvo MIV d.d., Varazdin u svom odgovoru od 30. listopada 2018. navodi da u
svom proizvodnom pogonu proizvodi i isporucuje materijal (fazonske komade, armature)
tlatne grupe PN 10, PN 16, PN 25, PN 40 kao standardni proizvod, dok proizvode tlagne
grupe PN 63 proizvodi i isporuduje isklju¢ivo na upit. Navodi se da se proizvodi tlaéne grupe
PN 63 ne nalaze u standardnom katalogu s obzirom da se proizvode i isporuéuju isklju¢ivo na
upit. Nadalje, navodi se da se u katalogu ne navode svi proizvodi Koje MIV d.d. proizvodi te
da je u katalogu jasno navedeno da za ono §to nije u istome navedeno, kupac posalje upit
druStvu MIV d.d. Zakljuéno, navedeno je da su do sada isporuéeni proizvodi za &itav niz
projekata sa nazivnim tlakom PN 63 (montaZno-demontaZne komade, okrugle zasune i
leptiraste zatvarade).

U konkretnom slu¢aju utvrdeno je da je narugitelj dostavom navedenog ocitovanja na
konkretno postavljena pitanja, u zalbenom postupku, a sukladno pravilima o teretu dokaza,
dokazao osnovu za utvrdenje da se osporavana oprema ipak proizvodi kod proizvodata MIV
d.d., Varazdin, ¢ime se ne moZe uzeti osnovanom tvrdnja Zalitelja da navedena oprema koju
nudi odabrani ponuditelj ne postoji, odnosno da se ista ne proizvodi kod navedenog
proizvodaca. S obzirom da na to da Zalitclj nijc u Zalbenom postupku s uspjehom osporio
vjerodostojnost navedenog ocitovanja, Zalbeni navod 7alitelja ocijenjen je neosnovanim.



Zalitelj osporava razloge odbijanja svoje ponude te navodi da je narutitelj pozvao
zalitelja da pojasni zbog &ega sedam specificiranih stavki troikovnika nije popunjeno. Navodi
da je u svom oéitovanju zalitelj naveo da potvrduje ukupni iznos ponude kao i iznose svih
podtroskovnika, da je dano precizno objainjenje za sve traZene stavke koje se temelji na
obrazloZenju da je iznos svake stavke za koju je traZeno pojasnjenje uraunat u vrijednosti
kompletnog podtroskovnika te da je navedeno na kojoj je poziciji sporna stavka uraGunata.
Navodi da iz obrazloZenja proizlazi da cijena ponude ostaje ista, da nije do3lo do pregovaranja
u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave te da je narucditelj
neosnovano odbio njegovu ponudu uz obrazloZenje da je dostavljen nepotpuni trodkovnik.
Zalitelj se poziva na tocke 24. i 33. dokumentacije o nabavi te navodi da iste ne sadrze navod
da se troSkovnik nece smatrati valjanim ako neka od pojedina¢nih stavki nije popunjena.

Provjeravaju¢i osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je u postupku pregleda i
ocjene ponuda naruditelj dana 3. kolovoza 2018. godine uz poziv na ¢lanak 293. stavak 1.
ZJN 2016 od zajednice ponuditelja Godina gradbenistvo in druge storitve d.0.0., Kozina,
Republika Slovenija, Proadria d.o.o0., Ljubljana, Republika Slovenija i 2eF svetovanje v
gradbeniStvu d.o.o0., Kozina, Republika Slovenija zatraZio razjasnjenje zbog ¢ega odredene
stavke troSkovnika nisu popunjene. Konkretno, pojainjenje se trazi za stavke GP 28-
2016_DELNICE_VODA IZGRADNIJA rev4, list (sheet) 6.11.zk, stavka 11.10.; GP 28-
2016_DELNICE _VODA_IZGRADNIJA rev4, list (sheet) 6.13.ph, stavka 13.4.; GP 28-
2016_DELNICE _VODA _IZGRADNIJA_rev4, list (sheet) 6.13.ph, stavka 13.9.; GP 28-
2016_DELNICE_VODA IZGRADNIJA rev4, list (sheet) 6.15.kp, stavka 15.8.; GP 15-
2017_SANACIA_JAPLENSKI VRH_ rev5, list (sheet) 6.11. mi, stavka 11.9.; GP_15-
2017_SANACIA_JAPLENSKI VRH_rev5, list (sheet) 6.15. zv, stavka 15.9.; GP_16-
2017 _SANACHA_KRIVAC rev4, list (sheet) 6.6.mi DN100, stavka 6.9. Nabava, dobava i
ugradnja signalnih plo€ica sa stupi¢em za ozna¢avanje naziva hidranta — iza stavke 6.14.

Postupajuéi po navedenom zahtjevu narugitelja Zalitelj je u podnesku od 14. kolovoza
2018. godine, za stavku 11.10. Nabava, doprema i ugradnja brtvenog materijala za izvodenje
prirubnickih spojeva — plosnata brtva od EPDM po DIN EN 1514-1 s &eli¢nim uloskom tip G-
ST naveo da je ta stavka uradunata u istom podtroskovniku u pozicijama 11.1. do 11.9.
Nabava doprema i ugradnja razli¢itih fazona i zasuna, gdje je brtveni materijal ve¢ uracunat
kao dio ukupne cijene ponudene opreme. Nadalje, za stavku 13.4. Nabava, doprema i
ugradnja teleskopske ugradbene garniture, Zalitelj navodi da je ova stavka uratunata u istom
podtroskovniku u poziciji 13.3. gdje je ponuden zasun komplet sa teleskopskom garniturom te
da je za cjelokupni komplet ponudena jedinstvena cijena. Za stavku 13.9. Nabava, doprema i
ugradnja prirubni¢kog podzemnog hidranta slobodnog presjeka — cijev kroz koju prolazi
medij je minimalnog presieka 70 mm bez prepreka za protok. Provesti atestiranje
funkcionalnosti hidranta od strane ovlaStene organizacije, Zalitelj je naveo da je ta stavka
uracunata u vrijednost kompletnog podtroskovnika u poziciji 6.13.ph sa ponudenom ukupnom
vrijednod¢u od 15.786,00 kn. Za stavku 15.8. Dobava, doprema i istovar na deponiju
gradilista, lijevanoZeljeznih poklopaca za vodomjerna okna svijetlog otvora ovisno o modelu
vodomjernog okna. Poklopac je da ruckama za dizanje ili na vijak, te natpisom ,,Vodovod*,
navedeno je da je ova stavka uraCunata u vrijednost kompletnog podtroskovnika 6.15kp u
poziciji 15.7. gdje je vodomjerno okno komplet sa L'1Z poklopcem. Navodi da je ponuda
dobavljata zaprimljena za komplet te da i sam naruditelj trazi uskladenje proizvodaca
poklopca sa proizvoda¢em vodomjernih okana. Za stavku 11.9. Nabava, doprema i ugradnja
FFG Komada za potrebnu visinu hidranta, ponuditelj navodi da je ova stavka uratunata u
vrijednost kompletnog podtroskovnika u poziciji 6.11.mi sa ponudenom ukupnom
vrijednod¢u 17.570,00 kn. Za stavku 15.9. Nabava, doprema i ugradnja FFG komada za
potrebnu visinu hidranta, navodi da je ta stavka uraunata u vrijednost kompletnog
troSkovnika u poziciji 6.15.zv sa ponudenom ukupnom vrijednoséu 16.920,00 kn. Za stavku



6.9. Nabava, dobava i ugradnja signalnih plo¢ica sa stupi¢éem za oznadavanje naziva hidranta,
navedeno je da je ta stavka uraunata u vrijednost kompletnog podtroskovnika u poziciji
6.15.zv sa ponudenom ukupnom vrijedno$¢u od 7.842,00 kn.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je u istome navedeno da
se ponuda navedene zajednice ponuditelja odbija iz razloga jer isti nije dostavio popunjeni
troSkovnik u to¢no navedenim stavkama. Navodi se da je naruitelj od zajednice ponuditelja
zatraZio nuZne informacije, odnosno razjasnjenje vezano uz nepopunjene stavke troskovnika
te da dostavljeno pojasnjenje Povjerenstvo ne smatra prihvatljivim. Narugitelj se poziva na
odredbe tocke 24. i 33. dokumentacije o nabavi te navodi da je popunjavanje trodkovnika na
natin kako je ponuditelj u svom ogitovanju obrazloZio za povjerenstvo neprihvatljivo,
odnosno da je svojevoljno nepopunjavanje pojedinih stavki troskovnika te obrazloZenje da je
nepopunjena stavka troSkovnika urafunata u troskovnik na nekoj drugoj poziciji
neprihvatljivo.

Uvidom u navedene stavke troskovnika u ponudi Zalitelja utvrdeno je da Zalitelj doista
navedene stavke troSkovnika nije ispunio. Prema &lanku 280. stavku 4. ZJN 2016 ponuditel;
se mora pri izradi ponude pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi, a sukladno &lanku 290. stavku 1. tog
Zakona, nakon otvaranja ponuda javni naruditelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju
uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Tockom 24. dokumentacije o nabavi propisano je da je TroZkovnik radova dan u
Knjizi 4. te da jedini¢ne cijene svake stavke Troskovnika i ukupne cijene moraju biti
zaokruZene na dvije decimale. Ponuditeljima nije dopuSteno mijenjati tekst troskovnika.
Tockom 33. dokumentacije propisano je da ponuda sadrzi, izmedu ostalog popunjeni
troSkovnik. Nadalje, u tocki 1.1. preambule troskovnika propisano je da ¢e ponuditelji iskazati
cijenu za svaku od stavki Troskovnika odvojeno i slijediti upute o prijenosu razli¢itih suma u
rekapitulaciju. U to¢ki 1.6. preambule trodkovnika propisano je da se jedini¢éne, odnosno
ukupne cijene se moraju unijeti u svaku stavku Troskovnika. Ukoliko neka stavka ostane
neispunjena, smatrat ¢e se da je njena vrijednost iskazana kroz neku drugu stavku i ona se
nece posebno platiti.

U konkretnom slucaju naruiteljevo obrazloZenje razloga za odbijanje ponude Zalitclja
u izravnoj je suprotnosti sa odredbama njegove vlastite dokumentacije o nabavi, konkretno s
to¢kom 1.6. preambule tro§kovnika, kojom je propisano da ¢ée se ukoliko neka stavka ostane
neispunjena, smatrati da je njena vrijednost iskazana kroz neku drugu stavku i da se neée
posebno platiti.

Dakle, u konkretnom slu¢aju narucitelj je uslijed takvog odbijanja ponude Zalitelja,
neprihvacanjem traZenog obja$njenja a koje je sukladno tocki 1.6. preambule trogkovnika,
postupio i protivno odredbama ZJN 2016, odnosno konkretno odredbi &lanka 290. stavka 1.,
prema kojem nakon otvaranja ponuda javni naruditelj pregledava i ocjenjuje ponude na
temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi. Slijedom navedenog utvrdeno je da je
Zalbeni navod Zalitelja kojim tvrdi da je narugitelj neosnovano odbio njegovu ponudu
osnovan.

Zalitelj ukazuje da niti ponude preostalih ponuditelja Vodotehnika d.d. i Centrogradnja
d.0.0. nisu sukladne dokumentaciji o nabavi. Navodi da Vodotehnika d.d. nudi materijale koji
ne postoje kod ponudenih proizvodada, odnosno da ponuda sadrzi nedostatke koji su
neotklonjivi. Tvrdi da su u ponudi Centrogradnje d.o.o. navedeni alternativni materijali u
obrascu 3, za koje nisu dostavljeni odgovarajuéi certifikati te da su ponudeni materijali koji ne
postoje kod navedenih proizvodada MIV d.d.d Varazdin, odnosno da ponuda sadrZi
nedostatke koji su neotklonjivi.



Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da Zalitelj u biti u Zalbi ne
samo da ne konkretizira na koje materijale misli, ve¢ isto tako niti u jednom dijelu ne
dokazuje da bi ponude navedenih ponuditelja bile protivne dokumentaciji o nabavi, odnosno
nije dokaza da su ponuditelji ponudili materijale koji ne postoje kod navedenih proizvodaca,
odnosno da nisu dostavili odgovarajuée certifikate. Dakle, navedeni navodi su paulalni te
Zalitelj nije, a sukladno pravilima o teretu dokaza dokazao svoje tvrdnje. Slijedom navedenog,
Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda. Slijedom svega navedenog, a
temeljem Clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016, odluéeno je kao u toéki 1. izreke ovog
rjeSenja te se predmet vraca narucitelju na ponovno postupanje. Narugitelj je sukladno odredbi
¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije
najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvr$ne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim
shva¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 527.425,00 kuna, i to 121.980,00 kuna za sastav Zalbe po odvjetniku, 121.980,00 kuna za
sastav podneska od 12. studenog 2018., 121.980,00 kuna za sastav podneska od 22. studenog
2018., 91.485,00 kuna za PDV te 70.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Prema odredbi ¢lanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave, Drzavna komisija odluuje o naknadi tro$kova Zalbenog postupka i drugim
zahtjevima koje su ovla$tene postaviti stranke u Zalbenim postupcima. U tim postupcima
vrijednost predmeta nije procjenjiva. Nadalje, prema &lanku 431. stavku 2. ZJN 2016,
Drzavna komisija odluCuje o troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove
zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku
3. tog Clanka stranka na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj uspio sa Zalbom, na ime troSkova Zalbenog postupka
pripada mu iznos od 70.781,25 kuna, i to 70.000,00 kuna s osnove naknade za pokretanje
zalbenog postupka, 500,00 kuna s osnove sastava Zalbe po odvjetniku uz pripadajuée
povecanje od 25 %, odnosno iznos od 125,00 kuna, te 156,25 kuna za PDV, $to ukupno iznosi
781,25 kuna, sukladno Tbr. 20. t. 1., Tbr. 22. i Tbr. 42. Tarife o nagradama i naknadi troSkova
za rad odvjetnika (,,Narodne novine“, broj 142/12., 103/14., 118/14. i 107/15.), dok se u
preostalom dijelu u iznosu od 456.643,75 kuna zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova Zalbenog
postupka odbija. Takoder, o¢itovanja i podnesci Zalitelja od 12. i 22. studenog 2018. godine
ne sadrZe Cinjenicna i pravna razlaganja koja su bila od utjecaja za odludivanje o Zalbi, pa
troSak za sastav tih podnesaka nije opravdan tro$ak u smislu citirane odredbe ¢lanka 431.
stavka 3. ZIN 2016. Slijedom navedenog odluéeno je kao u togki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.




Stranke Zalbenog postupka:

1. Hrvatske vode, Zagreb,

Ulica grada Vukovara 220

2. Godina gradbenistvo in druge storitve d.o.0., Kozina,
OIC Hrpelje 22, Republika Slovenija,
Proadria d.o.o., Ljubljana,

Vrhovci cesta XXV1/14, Republika Slovenija i
2eF svetovanje v gradbeni$tvu d.o.o., Kozina,
OIC Hrpelje 22, Republika Slovenija

3. GIP Pionir d.o0.0., Zagreb,

Zagrebacka cesta 145b



