REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KL ASA: UP/I1-034-02/18-01/881
URBROJ: 354-01/18-11
Zagreb, 20. studenoga 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢&lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te RoZike GuZvanj i Karmele Deskovié, ¢&lanica,
povodom Zalbe Zalitelja Nekretnine d.o.0., Kostrena, OIB: 71914261124, zastupan po
opunomoceniku Ivanu Primorcu, odvjetniku u Rijeci, na Odluku o odabiru za grupu 1 i grupu 2 u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na razdoblje od 24 mjeseca, broj objave: 2018/S 0F5-0017472, predmet nabave:
geodetske usluge za grupu podru¢ja Zapad (po grupama), narucitelja HEP- Operator distribucijskog
sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju &lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13 i 74/14) te &lanaka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, u nastavku: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog Zalitelja Nekretnine d.o.0., Kostrena, za odredivanjem usmene
rasprave kao neosnovan.

2. Zalba Zalitelja Nekretnine d.o.o0., Kostrena, na Odluku o odabiru za grupu 1 i grupu
2, odbija se kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja Nekretnine d.o.0., Kostrena, za naknadu troskova
Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Narucitelj, HEP- Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, objavio je 6. srpnja 2018.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 24 mjeseca, broj objave: 2018/S OF5-
0017472, predmet nabave: geodetske usluge za grupu podruéja Zapad (po grupama). Kiriterij
odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, a kriteriji za odabir i njihov relativni znagaj su cijena
ponude - 80 bodova i specifi¢no radno iskustvo ovlastenog inZenjera geodezije- 20 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su &etiri ponude za grupu 1 te tri ponude
za grupu 2, a narucitelj je u postupku pregleda i ocjene ponuda sve zaprimljene ponude ocijenio
valjanima te je dana 12. listopada 2018. godine za grupu 1 donio Odluku o odabiru br. 43-V-30/18-
grupa 1 i za grupu 2 Odluku o odabiru br. 43-V-30/18-grupa 2, kojima je za obje grupe odabrao
ponude ponuditelja Geo-line d.o.o., Kaptol, kao najpovoljnije.

Na predmetne Odluke o odabiru za grupu 1 i za grupu 2 Zalbu je 15. listopada 2018. godine
putem sustava e-Zalbe ovom tijelu izjavio zalitelj Nekretnine d.o.0., Kostrena. Zalitelj je Zalbu
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uredio podnescima zaprimljenim u ovom tijelu i putem sustava e-Zalbe dana 22. listopada 2018.
godine.

Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava postupak pregleda i ocjene ponuda i valjanost ponuda
odabranog ponuditelja za grupu 1 i grupu 2 te Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti Odluku o
odabiru za grupu 1 i za grupu 2. Zalitelj trazi da mu se naknadi troak Zalbenog postupka za
osporavane grupe u iznosu od po 70.068,74 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bitnom osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti Zalbu
za grupu 1 1 grupu 2 te zahtjev za naknadom troSka kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj Geo-line d.o.o., Kaptol, u ocitovanju tijekom Zalbenog postupka u
bitnom osporava navode Zalitelja te predlaZze Zalbu za grupu 1 i grupu 2 odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, ponuda
zalitelja i ponuda odabranog ponuditelja, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za grupu 1 i grupu 2,
odluke o odabiru za grupu 1 i grupu 2 te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj je u Zalbi predlaZe odrZavanje usmene rasprave. Prema odredbi &lanka 427. stavka 1.
ZJN 2016 stranke mogu predloZiti odrZzavanje usmene rasprave i obrazloZiti razloge zbog kojih
raspravu predlazu, a posebno zbog razjas$njenja sloZenog ¢injeni¢nog stanja ili pravnog pitanja.

Ovo tijelo je u predmetnom Zalbenom postupku, na temelju dokaza dostavljenih u spisu
utvrdilo da ne postoji sloZeno ¢injeni¢no stanje ili pravno pitanje zbog kojeg bi bilo svrhovito
odrZati usmenu raspravu. Slijedom iznesenog, na temelju citirane zakonske odredbe, odluceno je
kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj u Zalbi osporava postupak pregleda i ocjene ponuda za grupu 1 - Geodetske usluge
za grupu podrudja Zapad - Rijeka i za grupu 2 - Geodetske usluge za grupu podrudja Zapad - Skrad
u odnosu na bodovanje kriterija za odabir ponude: Specifi¢no radno iskustvo ovlastenog inZenjera
geodezije. Navodi da je naruditelj u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda za grupu 1 i za grupu 2
naveo da je Zalitel] u svrhu vrednovanja navedenog kriterija, dostavio Zivotopis ovlastenog
inZenjera geodezije Sandro Viskani¢, medutim da dokument kojim se dokazuje specifi¢no radno
iskustvo nije dostavljen sukladno tocki 6.2. dokumentacije o nabavi (dalje u tekstu: DON) te je
zalitelju za navedeni kriterij dodijelio 0 (nula) bodova uz obrazloZenje da nije primijenio ovlast iz
¢lanka 293. ZJN 2016 jer bi primjena istog dovela do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir
ponude. Zalitelj smatra da je narugitelj pogre$no i nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanjé jer uopée
nije razmatrao pravovremeno dostavljenu dokumentaciju odnosno Zivotopis ovlastenog inZenjera
geodezije kojeg je Zalitelj putem direktora drustva dostavio neposredno u pisarnici naruditelju, u
izvorniku sa potpisom i pe¢atom, u zatvorenoj omotnici te da je narucitelj trebao zahtijevati dopunu,
razjaS$njenje, upotpunjavanje ili dostavu takvog dokumenta u primjerenom roku, ne kraéem od 5
dana, sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016 ukoliko je smatrao da je Zivotopis nepotpun ili pogresan ili da
se &ini takvim ili da isti kao takav nedostaje. Zalitelj osporava neprimjenu &lanka 293. ZJN 2016 od
strane narulitelja postavljaju¢i pitanje na koji nacin bi dostava Zivotopisa elektroni¢kim putem
mogla predstavljati pregovaranje u bilo kojem smislu, ukoliko se uzme u obzir da je taj isti
Zivotopis ve¢ pravovremeno dostavljen naruditelju. Navodi da se ne moZe pregovarati 0 nespornim
¢injenicama iz Zivotopisa koje su prethodno uéinjene dostupnima naruditelju te da se u konkretnom
slu¢aju radi o dostavi dokumentacije istog sadrzaja samo u drugacijem formatu (PDF), §to je trebalo
rezultirati pozivom Zalitelju za dostavom takvog dokumenta u Zeljenom formatu, a ne njegovom
eliminacijom. Dalje, Zalitelj se poziva na to¢ku 5. DON-a kojom je propisano da gospodarski
subjekt u svojoj ponudi ne treba dostavljati dokumente kojima se potvrduju navodi iz e-ESPD
obrasca te navodi da u konkretnom slu¢aju DON niti postupak predaje ponude putem sustava EOJN
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RH ne navode da je dostavljanje ostale dokumentacije u papirnatom obliku u zatvorenoj omotnici
protivno odredbama natjecaja. Navodi da je izradio ponudu sukladno odredbama DON-a te da se
radi o kompletu digitalnog i analognog zapisa u kojima je nemoguce mijenjati ili dopunjavati
sadrzaj, a sve reference i dokazi sposobnosti jasno su vidljivi i dokazivi te smatra da je narucitelj
navedenim postupanjem propustio na ispravan nacin utvrditi tko od ponuditelja ima ekonomski
najpovoljniju ponudu zbog ¢ega je posljedi¢no doslo i do bitne povrede odredaba postupka javne
nabave te nanodenja $tete Zalitelju pri izratunu bodova. Zalitelj uz zalbu prilaZe izvornik navedenog
dokumenta za kojeg navodi da predstavlja valjani dokaz za utvrdenje Cinjenice da raspolaze
struénim kadrom i referencama te smatra da je narucitelj predmetni dokument morao razmotriti i
utvrditi da je Zalitelj ostvario dodatnih 20 (dvadeset) bodova, a ne 0 (nula) bodova kako je to
pogre$no utvrdio.

Zalitelj navodi da je zakonodavac prilikom reguliranja natina komunikacije i dostave
podataka imao intenciju da osigura integritet podataka i tajnost ponuda, te da se ponuditeljima
osigura opce dostupno i ravnopravno sudjelovanje u postupku javne nabave, a da pri tome primjena
takvih sredstava komunikacije ne smije ograni¢avati ponuditelje u smislu da je dokumentacija koja
je dostavljena na bilo koji drugi na€ina nezakonita odnosno da je a priori uopce ne treba razmatrati,
ocjenjivati 1 uzimati u obzir. Smatra da je svrha elektronicke komunikacije osiguranje
transparentnosti, a ne formalizma koji dovodi do ograniCenja ravnopravnog sudjelovanja svih
ponuditelja ukoliko jedan dokument koji nije ponuda, dostave neposredno narucitelju.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da iz to¢ke 6.2.2. DON (Nacin dostave ponude),
¢lanka 68. i ¢lanka 280. ZJN 2016 te ¢lanka 10. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (,,Narodne novine® broj 65/17, dalje u tekstu Pravilnik o DON), nesporno
proizlazi da se ponuda u postupcima javne nabave dostavlja putem EOJN RH pa je u tom smislu i
Zalitelj bio u obvezi svoju ponudu, §to ukljucuje i sve dokumente kojima dokazuje trazene uvjete i
zahtjeve iz DON-a, dostaviti putem EOJN RH. Navodi da je jedini dokument koji su ponuditelji u
konkretnom postupku javne nabave mogli dostaviti sredstvima koja nisu elektronicka (odnosno u
papirmatom obliku u zatvorenoj omotnici) jamstvo za ozbiljnost ponude, kako je to jasno i izri¢ito
navedeno u tocki 6.2.2. DON-a. Dalje, navodi da s obzirom da Zalitelj svoju ponudu nije dostavio
na valjan i zakonit nacin, naruditelj tako dostavljene dokumente nije uzeo u obzir u postupku
pregleda i ocjene ponuda te je zalitelja po spornom kriteriju bodovao sa 0 (nula) bodova ne ulazeéi
u meritorno ocjenjivanje predmetnih dokumenata jer isti nisu dostavljeni na propisan nacin te kao
takvi nisu podobni za ocjenjivanje.

Medu strankama je sporno da li je naruéitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda trebao
ocjenjivati i bodovati dokument (Zivotopis ovla§tenog inZenjera geodezije) kojeg Zalitelj nije
dostavio elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem EOJN RH nego neposredno u pisarnici
narucitelja u zatvorenoj omotnici.

Uvidom u Zapisnike o pregledu i ocjeni ponuda za grupu 1 - Geodetske usluge za grupu
podrudja Zapad - Rijeka i za grupu 2 - Geodetske usluge za grupu podru¢ja Zapad - Skrad, utvrdeno
je da je narulitelj ponudu Zalitelja za kriterij za odabir ponude: Specifiéno radno iskustvo
ovlastenog inZenjera geodezije, bodovao sa 0 (nula) bodova uz obrazloZenje da je Zalitelj u svrhu
vrednovanja kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude: Specifiéno radno iskustvo
ovlastenog inZenjera geodezije koji Ce biti angaZiran na izvrSenju predmetne usluge, dostavio
Zivotopis ovlastenog inZenjera geodezije Sandro Viskanié¢, ali da navedeni dokument kojim se
dokazuje specifi¢no radno iskustvo nije dostavljen sukladno tocki 6.2. DON te da stoga Zalitelju za
navedeni kriterij dodjeljuje 0 (nula) bodova. Nadalje, narucitelj je u zapisniku obrazloZio da nije
primijenio ovlast iz ¢lanka 293. ZJN 2016 navodeci da bi primjena istog dovela do pregovaranja u
vezi s kriterijem za odabir ponude.

Ocjenjujuéi Zalbeni navod, ovo tijelo je utvrdilo da je toCkom 6. DON-a (Podaci o ponudi)
propisano da je ponuda izjava volje ponuditelja u pisanom obliku da pruzi uslugu u skladu s
uvjetima i zahtjevima navedenima u DON-u te da podnoSenjem ponude gospodarski subjekt
prihvaca sve uvjete iz DON-a.



Tockom 6.2. DON-a (Sadrzaj i nacin dostave) propisano je da ponuda mora sadrzavati
najmanje a) popunjeni Ponudbeni list generiran iz sustava EOJN, b) jamstvo za ozbiljnost ponude, u
skladu sa zahtjevima navedenim u ovoj DON, c) e-ESPD OBRAZAC, u skladu sa zahtjevima
navedenim u ovoj DON, d) popunjeni Troskovnik, e€) ovjeren i od strane ovlastene osobe
ponuditelja potpisan prijedlog Okvirnog sporazuma dan u prilogu B DON i f) sve ostale dokumente
koje treba sadrZavati ponuda u skladu sa zahtjevima iz ove DON.

To€kom 6.2.2. DON-a propisano je, izmedu ostalog, da se ponuda dostavlja elektroni¢kim
sredstvima komunikacije putem EOJN RH te da dijelovi ponude koji se dostavljaju sredstvima
komunikacije koja nisu elektroni¢ka (jamstvo za ozbiljnost ponude) moraju biti dostavljeni u
zatvorenoj omotnici.

Prilog D — Kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije ponude koji je sastavnt dio DON-a, u
tocki 2.2. propisuje kriterij - Specifi¢no radno iskustvo ovlastenog inZenjera geodezije. Navedenom
tockom propisano je da je narucitelj s obzirom na ozbiljnost i sloZzenost usluge, kao drugi kriterij za
odabir najpovoljnije ponude odredio specifi¢no radno iskustvo ovlastenog inZenjera geodezije koji
¢e biti angaZiran na izvrSenju predmetne usluge te da ponuditelj] u ponudi prilaze Zivotopis
ovlastenog inZenjera geodezije iz kojeg moraju biti vidljivi kriteriji koji se boduju, odnosno mora
biti naveden jasan opis i broj geodetskih snimaka na kojima je radio ovlasteni inZenjer geodezije.
Nadalje, propisano je da ukoliko iz Zivotopisa ovlastenog inZenjera geodezije ne budu vidljivi
kriteriji koji se boduju, a kojima ponuditelj raspolaZe za pruzanje predmetne usluge, odnosno ako se
ustanovi da ovlasteni inZenjer geodezije nema specifi¢no radno iskustvo trazeno u tablici 2.2.2.,
takva se ponuda ponuditelja nece odbiti nego ¢e se bodovati sa 0 (nula) bodova, a maksimalan broj
bodova koje ponuditelj moze dobiti prema ovom kriteriju je 20.

To€kom 1.5. DON-a propisano je da narucitelj provodi otvoreni postupak u kojem svaki
zainteresirani gospodarski subjekt moZe podnijeti ponudu, a s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma
za usluge s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 24 mjeseca.

Uvidom u ponudu zalitelja koja je zaprimljena putem EOJN RH utvrdeno je da Zalitelj u
ponudi zaprimljenoj elektroni¢kim sredstvima komunikacije nije dostavio Zivotopis ovlastenog
inZenjera geodezije koji je traZen tockom 2.2. DON-a (Kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije
ponude), §to u ovom postupku ne osporavaju niti zalitelj niti narucitelj.

Clanak 68. stavak 1. totka 5. ZJN 2016 propisuje da je EOJN RH usluga koja elektronikim
sredstvima komunikacije omogucava gospodarskim subjektima sastavljanje i slanje zahtjeva za
sudjelovanje 1 ponuda te planova i projekata, bez naknade.

Clanak 280. stavak 4. ZJN 2016 propisuje da se pri izradi ponude ponuditelj mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst
dokumentacije o nabavi, a stavak 5. istog ¢lanka da se ponuda dostavlja elektroni¢kim sredstvima
komunikacije, osim ako je ovim Zakonom druk¢ije odredeno.

Clanak 8. stavak 1. Pravilnika o DON-u propisuje da je ponuditelj obvezan izraditi ponudu u
formatu dokumenta koji je odredio narucitelj, stavak 2. istog ¢lanka da ako naruitelj nije odredio
format dokumenta, ponuditelj je obvezan ponudu izraditi u formatu koji je opéedostupan i nije
diskriminirajuéi te stavak 3. da EOJN RH osigurava da su ponuda i svi njezini dijelovi koji su
dostavljeni elektroni¢kim sredstvima komunikacije izradeni na nafin da &ine cjelinu te da su
sigurno uvezani.

Clanak 10. stavak 1. Pravilnika o DON-u propisuje je da se ponuda dostavlja elektroni¢kim
sredstvima komunikacije putem EOJN RH, stavak 2. istog ¢lanka da EOJN RH kriptira ponudu na
nacin da se onemoguci uvid u ponudu prije isteka roka za dostavu ponuda te stavak 3. propisuje da
ako je predmet nabave podijeljen na grupe, ponuditelj dostavlja zasebnu ponudu za svaku grupu.

Clankom 4. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da je narugitelj je u primjeni ovoga Zakona u
odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan poStovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo
slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te naéela koja iz toga proizlaze, kao §to
su nacelo trZiSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, naéelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Ovo tijelo napominje da je citiranim odredbama ZJN 2016 propisana obveza dostave ponuda
elektronickim sredstvima komunikacije a sve u svrhu osiguranja visoke razine sigurnosti,
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automatiziranih procesa te framsparentnosti provedbe postupaka javne nabave, koja se upravo
postize dostavom ponuda putem EOJN RH te da su stoga ponuditelji u postupcima javne nabave
obvezni dostavljati ponude na zakonom propisani nacin.

Slijedom navedenog, prema ocjeni ovog tijela, Zalitelj je bio obvezan u pornudi dostavljenoj
elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem EOJN RH, dostaviti obrazac Zivotopisa ovlastenog
inZenjera geodezije, buduci da je to¢kom 6.2.2. DON-a jasno propisano da se ponuda i svi njezini
dijelovi (osim jamstva za ozbiljnost ponude) dostavljaju elektroni¢kim sredstvima komunikacije
putem EOJN RH. Takoder, tockom 2.2. Priloga D (Kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije
ponude) propisana je obveza ponuditelja da Zivotopis ovlastenog inZenjera geodezije dostavi u
ponudi. Nadalje, obveza zalitelja za dostavom ponude elektroni¢kim sredstvima komunikacije
proizlazi i iz ¢lanka 280. stavak 5. ZJN 2016 te ¢lanka 10. stavak 1. Pravilnika o DON-u.

S obzirom da u konkretnom slu¢aju Zalitelj nije dostavio obrazac Zivotopisa ovlastenog
inZenjera geodezije u ponudi dostavljenoj elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem EOJN RH
(nego neposredno u pisarnicu naruditelja u zatvorenoj omotnici), Zalitelj nije postupio u skladu sa
odredbama propisanim to¢kom 6.2.2. DON-a, ¢lankom 280. stavak 5. ZJN 2016 i ¢lankom 10.
Pravilnika 0 DON-u, pa je na taj na¢in sam doveo u pitanje transparentnost svoje ponude.

Nadalje, ¢lankom 293. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvima €ine
ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naruéitelj moze, postujuci nacela jednakog tretmana i
transparentnosti, zahtijevati od dotiénih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili
dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kra¢em od pet dana, a stavkom
2. istog ¢€lanka je propisano da postupanje sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka ne smije dovesti do
pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Kako ponuda Zalitelja dostavljena elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem EOJN RH
nije sadrzavala obrazac Zivotopisa ovlaStenog inZenjera geodezije odnosno dokument koji
predstavlja osnovu za bodovanje ponude na temelju kriterija za odabir ponude, po ocjeni ovog tijela
u konkretnom slucaju ne bi se mogao primijeniti institut iz ¢lanka 293. ZJN 2016 koji propisuje
obvezu postupanja naruéitelja u skladu s nacelom transparentnosti i jednakog tretmana prilikom
primjene instituta iz ¢lanka 293 ZJN 2016. S obzirom da se tu radi o dokumentu i podacima koji su
od odlu¢nog utjecaja na odabir ekonomski najpovoljnije ponude jer predstavljaju dokaze za jedan
od kriterija za odabir ponude, postupanje narucitelja po Elanku 293. ZJN 2016 dovelo bi do
naruSavanja nacela transparentnosti i jednakog tretmana.

Slijedom svega navedenog, prema ocjeni ovog tijela, naruditelj je u konkretnom slucaju
zakonito postupio kada navedeni obrazac nije ocijenio niti bodovao prema kriteriju za odabir
ponude: Specifiéno radno iskustvo ovlaStenog inZenjera geodezije, nego je ponudu Zalitelja za
navedeni kriterij ocijenio sa 0 (nula) bodova te je Zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj navodi da obrazac Zivotopisa, odnosno njegov sadrZaj nisu jasno propisani od strane
narucitelja te da strukovne reference nisu objektivni kriterij za bodovanje jer se radi o koli¢ini posla
kojeg ozbiljna geodetska tvrtka realizira unutar dva tjedna.

Clankom 406. stavak 1. totka 1. ZJN 2016 propisano je da se u otvorenom postupku Zalba
se izjavljuje u roku od deset dana i to od dana objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrZaj
poziva ili dokumentacije o nabavi. Stavkom 2. istog ¢lanka je propisano da zalitelj koji je propustio
izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvorenog postupka javne nabave sukladno odredbi stavka 1. ovoga
¢lanka nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu.

Prema ocjeni ovog tijela, navod Zalitelja koji se odnose na obrazac Zivotopisa odnosno
njegov sadrZaj odnose se na sadrzaj DON-a te je navedeni Zalbeni navod Zzalitelj trebao navesti u
Zalbi u odnosu na DON. Naime, imajuéi na umu citirane odredbe ¢lanka 406. ZJN 2016, zalitelj je s
tim navodom zakasnio jer je rok za izjavljivanje Zalbe u odnosu na sadrZzaj DON-a u ovom postupku
javne nabave istekao dana 16. srpnja 2018. godine.

Postupajucéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
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osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je
isti odreden sukladno odredbama ZJN 2016. U predmetnom postupku javne nabave nisu utvrdene
povrede glede obveze slanja ispravka obavijesti na objavu i produljenja roka za dostavu ponuda.
Nadalje, nisu utvrdene nepravilnosti glede kriterija za odabir ponude, a temeljem dokumentacije
predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaze nije utvrdeno postojanje bitne povrede iz ¢lanka
404. stavka 2. to¢ke 5. ZJN 2016. Potom, u odnosu na postojanje obveznih osnova za iskljucenje te
moguénosti da je narulitelj nakon isteka roka za dostavu ponude vodio pregovore ili da je
ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ZJN 2016, ovo tijelo nije naSlo povrede.
Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256.- 259. ZJN
2016 te nije utvrdena povreda u smislu da narucitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju
odredbu izvora prava, $to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti
mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

Slijedom navedenog, a temeljem Clanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016 rijeSeno je kao u
izreci ovog rjeSenja pod toCkom 1.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogkova Zalbenog postupka za grupu 1 i za grupu 2 u
iznosu od po 70.068,74 kuna od ¢ega iznos od po 65.085,92 kuna na ime naknade za sastav Zalbe i
iznos od po 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka. Sukladno Elanku 431.
stavak 4. ZJN 2016, u slucaju odbijanja Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova Zalbenog
postupka, stoga je rijeSeno kao u izreci ovog rjesenja pod to¢kom 2.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne mozZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rje$enja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. HEP- Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37
2. Nekretnine d.o.o0.,
Kostrena, Mazeri 11
3. Geo-line d.o.o.,
Kaptol, Alilovci 35



