REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/803
URBROJ: 354-01/18-5
Zagreb, 23. listopada 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Gorana Matedica, predsjednika, te Dragice Markanovi¢ i Rozike Guzvanj, ¢lanica, u Zalbenom
predmetu Zalitelja Came Adriatic d.o.0., Kastav, OIB: 41412434130, na dokumentaciju o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/5 0F2-0024456, predmet nabave: nabava
financijskog leasinga za nabavu parkirnih automata, naruéitelja: Komunalac d.o.o., Koprivnica, O1B:
81685605867, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(.,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi
(,.Narodne novine™, broj 120/16, dalje u tekstu: ZIN 2016), donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se tocka 8. dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2018/5 0F2-0024456, predmet nabave: nabava financijskog leasinga za nabavu
parkirnih automata, narucitelja: Komunalac d.o.o., Koprivnica.

]

Nalaze se narucitelju Komunalac d.o.0., Koprivnica da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjesenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave naknadi Zalitelju Came Adriatic d.o.0., Kastav trogkove zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Naru¢itel] Komunalac d.o.0., Koprivnica objavio je dana 10. rujna 2018. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0024456, predmet nabave: nabava
financijskog leasinga za nabavu parkirnih automata. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
ponuda na temelju kriterija cijene relativnog znacaja 80%, odnosno maksimalno 80 bodova, kriterija
vrijeme odaziva u sluéaju kvara relativnog znacaja 10%, odnosno maksimalno 10 bodova, te kriterija
vrijeme trajanja jamstvenog roka relativnog znac¢aja 10%, odnosno maksimalno 10 bodova.

Na predmetnu dokumentaciju o nabavi Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave, dana 20. rujna 2018. godine, izjavio Zalitelj Came Adriatic d.o.0., Kastav. f‘ialite]j je
primjerak Zalbe dostavio i narucitelju u roku za zalbu, dok je Zzalba zaprimljena kod ovog drzavnog
tijela dana 24. rujna 2018. godine.



Zalitelj u albi osporava zakonitost dokumentacije o nabavi te predlaze ponistenje dijela
dokumentacije o nabavi i trazi naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00
kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naru¢itelj predlaZe odbiti zalbu zbog neosnovanosti Zalbenih navoda.

U tijeku postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje i dokumentacije o nabavi.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe,
Zalba je osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da iz tocke 8. dokumentacije o nabavi proizlazi kako je predmet
nabave u ovome postupku financijski leasing za nabavu parkirnih automata prema uvjetima i
zahtjevima iz dokumentacije o nabavi. Istovremeno, iz cjelokupne preostale dokumentacije, a
posebice specifikacije tehnickih karakteristika predmeta nabave, vrlo jasno proizlazi kako je predmet
nabave ustvari 35 parkirnih aparata sa opremom, istaknuo je Zalitelj. fﬂalile[j smatra kako je stvarni
predmet nabave upravo tih 35 parkirnih automata, a da leasing moze biti i jest jedino nadin
financiranja parking opreme koja je predmet nabave. Nadalje je Zalitelj istaknuo kako je objavljenom
dokumentacijom i uvjetima natjecaja diskriminiran kao i svi eventualni drugi ponudadi koji mogu
omjumll niZzu cijenu opreme, ali uz neki drugi na¢in placanja opreme koja je stvarni predmet nabave.

Zalitelj navodi da naruéitelj nije ovlasten unaprijed odredivati na koji ¢e mu se nadin platiti roba koja
je predmet nabave, odnosno da nije ovlaiten nabavku pojedine vrste robe (u ovom sluéaju parl\m};
opreme) uvjetovati nadinom financiranja. Zalitelj navodi ¢lanak 3. ZIN 2016 te obrazlaze da Je
predmet nabave isklju¢ivo roba, a ne njen naéin financiranja. Zalitelj zaklju¢no navodi da je moguce
i da leasing bude objekt nabave, ali su na toj javnoj nabavi ovlastena sudjelovati leasing drustva, a
parametri za dono3enje odluke o ekonomski najpovoljnijoj ponudi su tada uvjeti financiranja (rokovi
placanja, visina kamate i sli¢no), a ne oni parametri vezani uz tehnitke predispozicije aparata i nagin
njihovog servisiranja, duljina trajanja jamstva za aparate te vrijeme odaziva u sluaju kvara.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je naruditelj to¢kom 8. Naziv predmeta
nabave odredio da je predmet nabave ,Financijski leasing za nabavu parkirnih aparata, Jedinstveni
rjecnik javne nabave: 66114000 — 2 — Usluge financijskog leasinga®, tockom 9. Vrsta nabave i
ugovora Ugovor o javnoj nabavi uqlu&,c te totkom 10. Sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum: Sklapa se ugovor o javnoj nabavi usluge. U to¢ki 2.1. Opis predmeta nabave navedeno je
da je predmet nabave financijski leasing za nabavu parkirnih aparata, prema uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi, u trajanju od 36 mjeseci, s 20 % udedca od strane naruéitelja, a u to¢ki 2.5,
Tehni¢ka specifikacija objekta leasinga navedeno je da je ista opisana u obrascu "Specifikacija
tehnickih karakteristika" u prilogu dokumentacije o nabavi. Kako bi se ponuda smatrala prikladnom,
ponudeni objekt leasinga mora zadovoljiti sve tra’eno iz obrasca "Specifikacija tehnickih
karakteristika".

Takoder je uvidom u dokumentaciju o nabavi u toéku 6.6. Kriterij za odabir ponude odredeno
da je kriterij za odabir ponude ekonomski najpovoljnija ponuda dok su kriterijima odabira i njihov
relativni znacaj prikazani u tablici u nastavku te je odreden kriterij cijene, vrijeme odaziva u slutaju
kvara i trajanje jamstvenog roka.

Prije svega u odnosu na dio zalbenog navoda kojim Zalitelj osporava sadrzaj objavljenog
predmeta nabave koji naruCitelj nabavlja u ovom postupku javne nabave valja istaknuti da je
¢lankom 203. ZJIN 2016 odredeno da naruéitelj odreduje predmet nabave na nadin da isti predstavlja
tehni¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu, uz dodatne
ovlasti, ali i ograni¢enja propisna ¢lankom 200. ZJIN 2016 da dokumentacija o nabavi mora biti



jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nacin da omoguc¢i podnogenje usporedivih
ponuda te mora omoguéiti izratun cijena bez preuzimanja neuobiCajenih rizika i poduzimanja
opseznih predradnji ponuditelja. Dakle u smislu ZJN 2016 naruéitelj objavljuje dokumentaciju o
nabavi te ista predstavlja dokument u kojemu se opisuju ili odreduju elementi nabave ili postupka, te
informacije o opéim primjenjivim obvezama.

U smislu zakona naruéitelj je ovladten objaviti dokumentaciju o nabavi kao i predmet nabave
u skladu sa svojim potrebama na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu
ili drugu objektivno odredivu cjelinu, uz dodatne ovlasti ali i ograni¢enja propisna ¢lankom 200. ZJN
2016 te nije obvezan prilagodavati predmet nabave ili karakteristike, odnosno zahtjeve istog prema
moguénostima odredenih ponuditelja sve dok je dokumentacija o nabavi jasna, precizna, razumljiva i
nedvojbena te izradena na nacin da omogué¢i podnoSenje usporedivih ponuda i mora omoguéiti
izracun cijena bez preuzimanja neuobi¢ajenih rizika i poduzimanja opseznih predradnji ponuditelja,
te je slijedom navedenog u tom dijelu Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.,

Medutim, uvidom u dokumentaciju o nabavi kako je prethodno navedeno, utvrdeno je da je
narucitelj u tocki 8. iste objavio nabavu financijskog leasinga za nabavu parkirnih aparata te nabavu i
sklapanje ugovora o javnoj nabavi usluge dok je istodobno u ostalim odredbama dokumentacije o
nabavi propisao i odredio uvjete i kriterije odabira koji se odnose na tehnitke specifikacije te uvjete
izvrSenja ugovora u odnosu na nabavu parkirnih aparata koje nabavlja preko financijskog leasinga, a
da istodobno nije objavio uvjete i zahtjeve koji bi se odnosili na objavljeni predmet nabave, odnosno
financijski leasing.

Clanak 3. totka 34. ZIN 2016 odreduje da je ugovor o javnoj nabavi robe ugovor &iji je
predmet kupnja, leasing, najam, zakup ili kupnja na otplatu, s moguéno&éu ili bez moguénosti kupnje
robe, a koji moZze obuhvacati postavljanje i instalaciju robe kao sporedni predmet te je u smislu
navedene odredbe naruéitelj ovlaSten nabavljati robu putem leasinga, medutim isti je obvezan u
dokumentaciji o nabavi, uz uvjete i zahtjeve koji se odnose na predmet koji nabavlja, objaviti i uvjete
i zahtjeve u odnosu na financijski leasing koji takoder nabavlja kao §to je i objavio te je u tom dijelu,
slijedom prethodno navedenog, Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. stavka 1. ZIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo osobito bitne
povrede postupka. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je isti
odreden sukladno ¢lanku 236. ZJN 2016. U predmetnom postupku javne nabave nije bilo obveze
slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za odabir
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, s time da su odredeni kriteriji i njihovi ponderi sukladno
odredbama ¢lanka 286. ZIN 2016. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno
¢lancima 256. do 259. ZIN 2016 te nije utvrdena povreda u smislu da narugitelj nije primijenio ili
nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, sto je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za
koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016 odluceno je kao u
toc¢ki 1. izreke ovog rjeSenja. Naruditelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno &lanku 419,
stavku 4. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogka za pokretanje Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZavna komisija odluéuje o troskovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti, Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu zalbeni
postupak okoncan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku. S obzirom da je Zalitelj u predmetnom postupku javne nabave



uspio sa zalbenim zahtjevom da se dokumentacija o nabavi ponisti u dijelu zahvatenom
nezakonitoicu zalitelju je priznat trosak Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kn na ime troska
naknade za pokretanje zalbenog postupka te je slijedom navedenog odluéeno kao u tocei 2. izreke
ovog Rjesenja.

Naruéitelj je obvezan postupiti sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZIN 2016.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od jsteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije|za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Komunalac d.o.o., Koprivnica
Mosna ulica 15
2. Came Adriatic d.o.o., Kastav
Zegoti 6/1



