REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KL ASA: UP/11-034-02/18-01/786
URBROJ: 354-01/18-9
Zagreb, 30. listopada 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Rozike GuZvanj i Karmele DeSkovi¢, ¢lanica,
povodom Zalbe Zalitelja Vizura Plus d.o.0. Zagreb, OIB: 47012088268, zastupan po Dominiku
Nizi¢u, odvjetniku iz Zagreba, na dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2018/S 0F5-0023741, predmeta nabave: izrada projektne dokumentacije, aplikacijskog
paketa i dokumentacije o nabavi za prijavu projekta ,,Pobolj$anje vodno-komunalne infrastrukture
na podru¢ju aglomeracije Gospi¢ - Li¢ki Osik - Perusi¢, naruéitelja Usluga d.o.o. Gospi¢, OIB:
90077579259, kojeg kao punomoénik zastupa Zoran Sunié, odvjetnik iz Odvjetni¢kog drustva
Sunié¢ i partneri j.t.d. Zagreb, na temelju &lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. 1 74/14.), te ¢lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se dio dokumentacije o nabavi zahva¢en nezakonito§¢u, sukladno obrazloZenju u
ovom rjeSenju, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F5-0023741,
predmeta nabave: izrada projektne dokumentacije, aplikacijskog paketa i dokumentacije o
nabavi za prijavu projekta ,,PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na podrucju
aglomeracije Gospi¢ - Li¢ki Osik - Perusi¢, narucitelja Usluga d.o.0. Gospi¢.

2. Nalaze se naruditelju Usluga d.o.0. Gospi¢, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
nadoknadi Zalitelju Vizura Plus d.o.0. Zagreb, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna.

3. Odbija se zahtjev naruditelja Usluga d.o.0. Gospi¢ za nadoknadom troSkova Zalbenog
postupka u iznosu od 3.750,00 kuna.

ObrazloZenje

Narucitelj Usluga d.o.0. Gospi¢ objavio je 3. rujna 2018. u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi
(dalje: DON) u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F5-0023741, predmeta
nabave: izrada projektne dokumentacije, aplikacijskog paketa i dokumentacije o nabavi za prijavu
projekta ,,PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na podruéju aglomeracije Gospi¢ - Licki
Osik — Perusi¢. Kriterij za odabir je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju sljedecih
podkriterija: cijena ponude 30 bodova, tehnic¢ka sposobnost 70 bodova.

Na sadrzaj dijela DON Zalbu je 13. rujna 2018. ovome tijelu izjavio i narucitelju primjerak
7albe u roku za zalbu dostavio zalitelj Vizura Plus d.o.0. Zagreb. Zalba je uredena podneskom od
28. rujna 2018, zaprimljenim u ovom tijelu 1. listopada 2018.
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Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost DON u dijelu koji se odnosi na iskustvo gospodarskog
subjekta te kriterij za odabir ponude. Zalbenim zahtjevom Zalitelj predlaZe ponistiti dio DON
zahvacen nezakonito3¢u te trazi naknadu troSkova zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj, zastupan po punomoéniku Zoranu Suniéu, odvjetniku iz
Odvijetni¢kog drustva Suni¢ i Partneri j.t.d. Zagreb osporava Zalbene navode, predlaze odbiti Zalbu
kao neosnovanu te trazi naknadu troskova Zalbenog postupka.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, DON, dokaza o pravodobnosti Zzalbe
te drugih dokaza.

Zalbe 7alitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je predmet nabave ovog postupka ,.Izrada projektne dokumentacije,
aplikacijskog paketa te dokumentacije o nabavi za prijavu projekta...” te je to¢kom 4.3.1. DON
odredena minimalna razina tehni¢ke i stru¢ne sposobnost (A.1, B.1., C.1, D.1.), medutim naruditelj
Jje propisao tehni¢ku sposobnost koja je ista, a ne sli¢na kao predmet nabave. Dalje, navodi da se
sukladno ZJN 2016 mozZe zahtijevati ista ili slina referenca u vrijednosti procijenjene vrijednosti
nabave, dok su propisani uvjeti u tocki 4.3.1. DON diskriminatorni te ograni¢avaju trZisno
natjecanje. Tako je nezakonito traZiti da ponuditelj ima referencu na 30 km cjevovoda u sustavu
javne odvodnje obzirom da ponuditelj koji ima referencu na primjerice 29 km, ima odgovarajuéu
razinu kvalitete kao i onaj sa 30 km cjevovoda, ponuditelj s 9 crpnih stanica u sustavu javne
odvodnje ima odgovarajucu razinu kvalitete kao i ponuditelj s 10 crpnih stanica, ponuditelj sa
idejnim projektom nadogradnje UPOV-a na 2. i/ili 3. stupnju pro¢id¢avanja, minimalnog kapaciteta
12.000 ES ima odgovarajucu razinu kvalitete kao i onaj sa 13.000 ES, itd.

Narucitelj se o€itovao da je uvjet iz tocke 4.3.1. DON propisan sukladno odredbi ¢lanka
259. ZJN 2016, odnosno da je kao uvjet tehnicke i struéne sposobnosti zahtijevao da gospodarski
subjekt ima dovoljnu razinu iskustva jer je rije¢ o vrlo kompleksnom i zahtjevnom projektu koji
zahtijeva visoku razinu struénosti i usko poznavanje materije. Iz tog razloga navodi da traZzena
tehniCka i stru¢na sposobnost predstavlja minimalnu razinu iskustva koju je gospodarski subjekt
duzan imati kako bi se osiguralo da budu¢i ugovaratelj bude sposoban izvrsiti ugovor o javnoj
nabavi. Navodi da bi drugadije propisivanje ugroZavalo uspje$no izvrSenje projekta od kapitalne
vaznosti za stanovnike Li¢ko senjske Zupanije. Navodi da je kao uvjet tehni€ke i struéne
sposobnosti trazen mali dio referenci koje sadrzi predmet nabave, koji je puno §iri od uvjeta
propisanog u tocki 4.3.1. DON.

Predmet nabave ovog postupka je Izrada projektne dokumentacije, aplikacijskog paketa te
dokumentacije o nabavi za prijavu projekta ,,PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na
podrucju aglomeracije Gospié-Li¢ki Osik-Perusi¢" sukladno traZenim uvjetima navedenim u DON,
Prijedlogu ugovora, Troskovniku i Projektnom zadatku koji se prilazu DON (to¢ka 2.1. DON).

Totkom 4.3.1. DON naruditelj je kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjet
sposobnosti) propisao Iskustvo: Gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je
zapoceo postupak javne nabave i tijekom tri (3) godine koje prethode toj godini pruZio usluge iste
ili sli¢ne predmetu nabave. Minimalna razina sposobnosti:

A. 1 (jedan) ugovor s uredno izvrSenim istim ili sli¢nim uslugama kao $to je predmet
nabave. Pod istim ili sli¢nim uslugama naruéitelj podrazumijeva izradu idejnih projekata, te glavnih
projekata, na temelju kojih su ishodene odgovarajuée dozvole za gradnju, a iz kojih je vidljivo da
pojedini projekti (ugovori) obuhvacdaju izgradnju: minimalno 30 km cjevovoda u sustavu javne
odvodnje, minimalno 10 crpnih stanica u sustavu javne odvodnje, minimalno dva (2) retencijska
bazena/spremnika od kojih je barem jedan zapremnine vece od 100 m3 .

B. 1 (jedan) ugovor s uredno izvrSenim istim ili sliénim uslugama kao $§to je predmet
nabave. Pod istim ili sli¢nim uslugama naruéitelj podrazumijeva izradu idejnih projekata, te glavnih
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projekata, na temelju kojih su ishodene odgovarajuce dozvole za gradnju, a iz kojih je vidljivo da
pojedini projekti (ugovori) obuhvacaju izgradnju: minimalno 20 km cjevovoda u vodoopskrbnom
sustavu,

C. 1 (jedan) ugovor s uredno izvrSenim istim ili sliénim uslugama kao §to je predmet
nabave. Pod istim ili sliénim uslugama narucitelj podrazumijeva izradu idejnih projekata, iz kojih je
vidljivo da pojedini projekti (ugovori) obuhvacaju: idejni projekti nadogradnje UPOV-a na 2. i/ili 3.
stupanj pro¢is¢avanja, min. kapaciteta 13.000 ES,

D. 1 (jedan) ugovor s uredno izvrSenim istim ili sliénim uslugama kao §to je predmet
nabave. Pod istim ili sliénim uslugama narugitelj podrazumijeva izradu Dokumentacije o nabavi, iz
kojih je vidljivo da pojedini projekti (ugovori) obuhvaéaju: Dokumentaciju o nabavi/za nadmetanje
za izgradnju sustava odvodnje (FIDIC crvena knjiga ili jednakovrijedno*), Dokumentaciju o
nabavi/za nadmetanje za izgradnju sustava odvodnje (FIDIC Zuta knjiga ili jednakovrijedno*),
Dokumentaciju o nabavi za usluge upravljanja projektom iz domene vodoopskrbe i/ili odvodnje
(ISPA, IPA, ERDF, Kohezijski fond), Dokumentaciju o nabavi za usluge informiranja, ja¢anja
vidljivosti i osnaZivanja kapaciteta u provedbi projekta sufinanciranog EU sredstvima iz domene
vodoopskrbe i/ili odvodnje, Dokumentaciju o nabavi za usluge nadzora za projekte sufinancirane
sredstvima EU ili financirane drugim medunarodnim financijskim institucijama, Aplikacijski paket
za projekt iz domene vodoopskrbe i odvodnje sufinanciran EU sredstvima.

TroSkovnik, kao sastavni dio DON, sadrzi predmet nabave te se primjerice navodi Izrada
idejnih projekata izgradnje mreZe sustava odvodnje, uklju¢ivo sve prikljuéne cjevovode korisnika
zaklju¢no s kontrolnim revizijskim oknom na parceli korisnika-sekundarna mreza i kolektori,
koli¢ina 39.435 m' (stavka 1.5.), Idejni projekt izgradnje objekata sustava odvodnje: a) izgradnja i
rekonstrukcija CS, 11 kom, b) izgradnja i rekonstrukcija KP, 8 kom, ¢) izgradnja i rekonstrukcija
UPOV-a (13.150 ES), 1 kom (stavka 1.6.), Idejni projekti izgradnje vodoopskrbnih cjevovoda,
koli¢ina 18.072 m' (stavka 1.7.), Glavni projekt izgradnje sanitarne odvodnje, ukljuéivo sve
priklju¢ne cjevovode korisnika, zaklju¢no s kontrolnim revizionim oknom na parceli korisnika,
koli¢ina 39.435 m' (stavka 1.8.), Projektiranje glavnih projekata izgradnje objekata sustava
odvodnje. a) izgradnja i rekonstrukcija CS, 11 kom, b) izgradnja i rekonstrukcija KP, 8 kom (stavka
1.9.), Projektiranje glavnih projekata izgradnje vodoopskrbnih cjevovoda, uklju¢ivo sve prikljuéne
cjevovode korisnika zakljuéno s vodomjernim oknom na parceli korisnika, 39.435 m' (stavka 1.10.),
Geodetsko snimanje mreZe sustava odvodnje i vodoopskrbnih cjevovoda, koli¢ina 58.507 m'
(stavka 1.1.), Geodetski projekt za objekte sustava odvodnje, koli¢ina 18 (stavka 1.2.), Geotehnicki
elaborat, koli¢ina 1 (stavka 1.4.), Projektiranje upravne zgrade s prate¢im objektima, a) idejni
projekt, kom 1, b) glavni projekt, kom 1.

U Projektnom zadatku, navodi se da su obveze za aglomeraciju Gospi¢-Ligki Osik-Perusié
opremiti se sustavom odvodnje do najvece (ekonomski prihvatljive) mjere, a nepokrivena podrucja
potrebno je servisirati sa uslugom redovitog praznjenja sahirih (i eventualno septi¢kih) jama te
nadograditi uredaj za proc¢i§cavanje otpadnih voda kapaciteta 13.150 ES. Zatim, navodi se da je
predmet projekinog zadatka izrada projektne dokumentacije za izgradnju sustava odvodnje
aglomeracije Gospi¢ sukladno Studiji izvedivosti "Pobolj$anja vodnokomunalne infrastrukture na
podru¢ju Gospica, Lickog Osika i Perusica" (WYG savjetovanje d.o.o. Zagreb, 2018.). U istoj
studiji definirana je i veli¢ina aglomeracije od 13.150 ES. Takoder, da je predmet projektnog
zadatka i izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju vodovodne mreZe na podruéju obuhvata
aglomeracije Gospi¢ — Li¢ki Osik — Perusi¢ te izgradnja nove upravne zgrade s prateéim objektima i
da je projektnom dokumentacijom za sustave obuhvacen i nadzorno — upravljacki sustav (NUS) za
objekte u okviru sustava. Zatim, navodi se da je predmetnu projektnu dokumentaciju potrebno
izraditi sve do razine za ishodenje akata na temelju kojih se mozZe pristupiti gradenju, tj. izvodenju
radova. Takoder, navodi se Aplikacijski paket za sufinanciranje od strane EU za aglomeraciju
Gospic-Licki Osik-Perusi¢ gdje se navodi da priprema Operativnog programa koji ukljutuje zadtitu
okolisa podrazumijeva i uvazavanje Plana Provedbe vodnokomunalnih direktiva i Plana upravljanja
vodnim podru¢jima te pripremu liste projekata koji se namjeravaju prijaviti za EU sufinanciranje.
Na pripremljenoj listi projekata nalazi se i Projekt ,,Pobolj$anje vodnokomunalne infrastrukture na
podru¢ju aglomeracije Gospi¢ — Li¢ki Osik — Perusi¢". Potrebno je pripremiti aplikacijski paket za
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sufinanciranje od strane EU za aglomeraciju Gospi¢ — Li¢ki Osik — Peru$i¢ sa svim dodacima
potrebnim za prihvaéanje od Europske komisije ili nadleZznog nacionalnog tijela i dr.

Clankom 256. stavkom 3. ZJN 2016 propisano je da prilikom odredivanja kriterija za odabir
gospodarskog subjekta javni naruditelj smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje
osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvr§iti ugovor o javnoj nabavi. Prema stavku
4. tog ¢lanka svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu
nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe. Clanak 259. stavak 1.
ZJN 2016 propisuje da javni naruditelj moze odrediti uvjete tehnicke i struéne sposobnosti kojima
se osigurava da gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i tehnicke resurse te iskustvo potrebno za
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da
gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, §to se dokazuje odgovarajué¢im referencijama iz
prije izvrSenih ugovora.

Iz gore navedenog je razvidno da su u predmetnom postupku traZeni uvjeti tehnicke i
strune sposobnosti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave. Razvidno je iz
projektne dokumentacije i troSkovnika da se u konkretnom slu¢aju radi o sloZzenom i kompleksnom
projektu, sufinanciranom sredstvima EU, pa je narucitelj zahtijevao iskustvo potrebno za izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, sukladno odredbi ¢lanka 259. ZJN 2016
odnosno da gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, a koje iskustvo prema ocjeni ovog
tijela u konkretnom slucaju predstavlja minimalnu razinu sposobnosti. Slijedom navedenog,
propisivanjem uvjeta tehnicke i struéne sposobnosti u toc¢ki 4.3.1. DON. narucitelj nije suzio prostor
trZziSnog natjecanja te isto ne ¢ini naruditeljevo traZzenje diskriminatornim. Stoga je ovaj Zalbeni
navod ocijenjen neosnovanim,

Vezano za navod zalitelja da je ponuditelj koji ima referencu na 29 km cjevovoda u sustavu
javne odvodnje ima odgovarajuéu razinu kvalitete kao i onaj sa 30 km, utvrdeno je sljedeée. Kao §to
je prethodno navedeno, iz troSkovnika slijedi da naruditelj, primjerice nabavlja ,,Projektiranje
glavnih projekata izgradnje vodoopskrbnih cjevovoda, ukljuéivo sve prikljuéne cjevovode
korisnika..., koli¢ina 39.435 m'*. Propisivanje da ponuditelj ima referencu na minimalno 30 km
cjevovoda u sustavu javne odvodnje, minimalno 10 crpnih stanica u sustavu javne odvodnje,
minimalno 20 km cjevovoda u vodoopskrbnom sustavu i dr. je u manjem opsegu od predmeta
nabave traZzenog troSkovnikom, pa Zalitelj nije dokazao da se ne radi o minimalnoj razini
sposobnosti. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da je narugitelj totkom 4.3.1. DON propisao iskustvo u izradi idejnih
projekata te glavnih projekata na temelju kojih su ishodene odgovarajué¢e dozvole za gradnju, a iz
kojih je vidljivo da pojedini projekti (ugovori) obuhvaéaju izgradnju ,,minimalno dva (2) retencijska
bazena/spremnika od kojih je barem jedan zapremnine veée od 100m3“. Zalitelj navodi da
retencijski bazen/spremnik nije vezan uz predmet nabave u smislu odredbe ¢lanka 268. ZJN. 2016
niti je retencijski bazen stavka troskovnika. Zalitelj osporava i traZenu minimalnu zapremninu
retencijskog bazena od 100m3 te navodi da je ista propisana proizvoljno i nije vezana uz predmet
nabave te osporava da moraju biti dva retencijska bazena, a ne samo jedan.

U odgovoru na zalbu narucitelj se ocitovao da je retencijski bazen predmet nabave i
obuhvacen je troSkovnikom u stavkama, 1.6. b) i 1.9. b) gdje skra¢enica KP znaci kisni preljev &iji
je sastavni dio i retencijski bazen, a da je retencijski bazen dio predmeta nabave navodi da je
razvidno 1 iz Projektnog zadatka, koji ¢ini dio DON. Navodi da kona¢na zapremnina retencijskog
bazena nije poznata, ve¢ ¢e to projektant odrediti na osnovu proracuna, a minimalna zapremnina je
navedena na temelju struéne procjene da ¢e zapremnine bazena biti sigurno mnogo vece od toga te
je naveo blazi uvjet od zakonom dopustenog.

Clanak 268. stavak 1. totka 1. ZIN 2016 propisuje da se tehni¢ka i stru¢na sposobnost
gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti, i namjenom radova, robe ili
usluga, moZe se dokazati s jednim ili viSe sljede¢ih dokaza: popisom glavnih usluga pruzenih u
godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini.



Dakle, ukoliko narucitelj u svrhu dokazivanja sposobnosti od gospodarskog subjekta
zahtijeva ispunjenje odredenih uvjeta, mora biti vidljiva veza izmedu takvog traZenja i predmeta
nabave.

U DON pod tockom 4.3.1.A.1. propisano je da se pod istim ili slicnim uslugama
podrazumijeva izradu idejnih projekata, te glavnih projekata, na temelju kojih su ishodene
odgovaraju¢e dozvole za gradnju, a iz kojih je vidljivo da pojedini projekti (ugovori) obuhvacaju
izgradnju: minimalno dva (2) retencijska bazena/spremnika od kojih je barem jedan zapremnine
vece od 100 m3.

Zatim, kako je prethodno ve¢ navedeno, iz troSkovnika proizlazi da naruditelj, izmedu
ostalog nabavlja ,,Idejni projekt izgradnje objekata sustava odvodnje, b) izgradnja i rekonstrukcija
KP-8 kom™ (stavka 1.6.), te ,,Projektiranje glavnih projekata izgradnje objekata sustava odvodnje,
b) izgradnja i rekonstrukcija KP-8 kom* (stavka 1.9.). Slijedom navedenog, nije to€na tvrdnja
Zalitelja da retencijski bazen nije vezan uz predmet nabave i da nije stavka troskovnika s obzirom da
narucitel) u predmetnom postupku javne nabave nabavlja i izradu idejnog i glavnog projekta
izgradnje i rekonstrukcije KP u koli¢ini od 8 komada. Stoga je Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim,.

Zalitelj dalje navodi da je tocka 4.3.1. A.1, B.1., C.1., D.1. DON nejasna buduéi se istom
navodi ,.jedan ugovor s uredno izvrSenim istim ili sli¢nim uslugama kao §to je predmet nabave* iz
Cega proizlazi da naruditelj traZzi po jedan ugovor za svaku od navedenih to¢aka, medutim kada
narucitelj obrazlaZe $to smatra sli¢nim uslugama, navodi ,,pod istim ili sliénim uslugama narucitelj
podrazumijeva izradu idejnih projekata te glavnih projekata na temelju kojih su ishodene
odgovarajuce dozvole za gradnju, a iz kojih je vidljivo da pojedini projekti (ugovori) obuhvaéaju...*
dakle, govori o ugovorima u mnoZini, a ne o jednom ugovoru. Navodi da nije jasno je li ponuditelji
uvjete tehni¢ke i strune sposobnosti mogu zadovoljiti na naéin da dostave viSe ugovora koji
obuhvacaju sve traZzene uvjete ili se tehnicka i struéna sposobnost moZe dokazati samo s jednim
ugovorom, za svaku od navedenih to¢aka (A.1, B.1., C.1., D.1.).

Ispitujuéi ovaj Zalbeni navod, utvrdeno je da je to¢kom 4.3.1. pod to¢kom A.l., izmedu
ostalog propisano: ...“(fjedan) ugovor s uredno izvr§enim istim ili sliénim uslugama kao 3to je
predmet nabave. Pod istim ili sli¢nim uslugama naruéitelj podrazumijeva izradu idejnih projekata,
te glavnih projekata, na temelju kojih su ishodene odgovarajuée dozvole za gradnju, a iz kojih je
vidljivo da pojedini projekti (ugovori) obuhvaéaju izgradnju: minimalno 30 km cjevovoda u sustavu
javne odvodnje, minimalno 10 crpnih stanica u sustavu javne odvodnje, minimalno dva (2)
retencijska bazena/spremnika od kojih je barem jedan zapremnine veée od 100 m3. Naruditelj u
tocki 4.3.1. DON, pod tockama B1, C.1., D.1. koristi istu formulaciju, odnosno ,....(jedan) ugovor s
uredno izvrSenim istim ili sliénim uslugama kao §to je predmet nabave. Pod istim ili sli¢nim
uslugama narucitelj podrazumijeva izradu idejnih projekata, te glavnih projekata na temelju kojih su
ishodene odgovarajuce dozvole za gradnju/izradu idejnih projekata/izradu Dokumentacije o nabavi,
a 1z kojih je vidljivo da pojedini projekti (ugovori) obuhvacaju izgradnju.

Ovdje je potrebno navesti da je naruditelj 11. rujna 2018. zaprimio upit gospodarskog
subjekta radi pojasnjenja tocke 4.3.1. DON, s pitanjem da li se uvjet od minimalno 20 km
cjevovoda moze zadovoljiti zbrojem vise (npr. 2) ugovora ili uvjet mora biti zadovoljen unutar
jednog ugovora, te je takoder isto pojasnjenje trazeno za to¢ku 4.3.1.D.1. DON, odnosno da li se
trazeni uvjeti definirani tockom D.1. mogu zadovoljiti zbrojem vise ugovora ili uvjet mora biti
zadovoljen unutar samo jednog ugovora.

Narucitelj je dao odgovor na upit, u kojem je naveo da u toc¢ki 4.3.1. DON jasno pise
»pojedini projekti (ugovori) obuhvacaju izgradnju: minimalno 20 km cjevovoda u vodoopskrbnom
sustavu®, dakle ne moZe se zbrajati viSe ugovora-uvjet mora biti zadovoljen unutar jednog ugovora
te da u toc¢ki 4.3.1. DON pod D.1. jasno pise ,,da pojedini projekti (ugovori) obuhvacaju®, dakle
uvjeti se mogu zadovoljiti pojedinaénim ugovorima-uvjet ne mora biti zadovoljen unutar samo
jednog ugovora.

Iz navedenog slijedi da je narufitelj danim odgovorom na upit gospodarskog subjekta
pojasnio nacin dokazivanja iskustva traZenog u to¢ki 4.3.1. DON pod B.1.i D.1., a $to je obrazloZio
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i u odgovoru na zalbu. Kako se dakle iskustvo u to¢ki 4.3.1. DON pod B.1. dokazuje na na¢in da se
ne moZe zbrajati viSe ugovora-uvjet mora biti zadovoljen unutar jednog ugovora, a u toc¢ki 4.3.1.
DON pod D.1. uvjeti se mogu zadovoljiti pojedinaénim ugovorima-uvjet ne mora biti zadovoljen
unutar samo jednog ugovora, dio Zalbenog navoda da je DON nejasna u tocki 4.3.1. pod B.1. i D.1.
je ocijenjen neosnovanim.

Medutim, narucitelj se u odgovoru na Zalbu protivno pravilima o teretu dokazivanja, nije
o€itovao o nacinu dokazivanja iskustva u toc¢ki 4.3.1. pod Al. i C.1., pa s obzirom na formulaciju
DON u tom dijelu ostaje nejasno na koji naéin gospodarski subjekti za A.1. i C.1. dokazuju
iskustvo. Slijedom navedenog, ovaj dio Zzalbenog navoda ocijenjen je osnovanim.

Zalitelj navodi da je totkom 6.6. DON propisano da ¢e se bodovati, izmedu ostalog ukupan
broj projektiranih retencijskih bazena min. kap. 100m3 za koje su u sklopu istog ugovora izradeni
idejni 1 glavni projekti te ishodene lokacijska i gradevinska dozvola. Navodi da sukladno ¢&lanku
285. ZIN 2016 kriteriji za odabir ponude moraju biti povezani s predmetom nabave, dok prethodno
opisani retencijski bazen nije vezan uz predmet nabave, a minimalni kapacitet retencijskog bazena
od 100m3 odreden je proizvoljno i nije vezan uz predmet nabave.

Ispitujuéi ovaj Zalbeni navod, izvrSen je uvid u to¢ku 6.6. DON, pa je utvrdeno da je u
okviru kriterija za odabir ponude, u Tablici Kriterij propisano pod rednim brojem 2. Specifi¢no
stru¢no iskustvo Strucnjaka 2: Projektant: Glavni projektant - izradiva¢ projektne dokumentacije.
Dalje, u razradi kriterija, u Tablici Kriterij 1, propisano je pod 1. Specifi¢no iskustvo strunjaka
kako slijedi: Nacin prezentacije specifi¢nog iskustva potvrdama o uslugama izvrenim u godini u
kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i tijekom 7 (sedam) godina koje prethode toj godini i
ispunjen Obrazac 3., te pod a) Struénjak 2 Glavni projektant - projektant; izradivaé projektne
dokumentacije — specifi¢no struéno iskustvo: a. 2.) Ukupan broj projektiranih retencijskih bazena
min. kapaciteta 100 m3 za koje su u sklopu istog ugovora izradeni idejni i glavni projekti, te
ishodene lokacijska i gradevinska dozvola. U sklopu Obrasca 3 potrebno je upisati klasu, ur. broj i
datum ishodenih akata o gradenju. Maksimalni broj projektiranih retencijskih bazena koji se uzima
u obzir i boduje je 5 (pet) kom.

Clankom 285. stavkom 1. ZJN 2016 odredeno je da kriteriji za odabir ponude ne smiju biti
diskriminirajuéi, moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju omoguéiti uéinkovito
nadmetanje.

Vezano za bodovanje iskustva strucnjaka 2 u okviru kriterija za odabir ponude razvidno je
da ¢e se u konkretnom slucaju vrednovati broj projektiranih retencijskih bazena min. kapaciteta 100
m3 za koje su u sklopu istog ugovora izradeni idejni i glavni projekti, te ishodene lokacijska i
gradevinska dozvola. Kako je prethodno u ovom rjesenju istaknuto, retencijski bazeni (KP) ¢ini dio
predmeta nabave, iz ¢ega proizlazi da je bodovanje struénog iskustva struénjaka u okviru kriterija
za odabir ponude narucitelj u ovom dijelu propisao sukladno odredbama &lanaka 284. i 285. ZIN
2016, pa je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Na kraju, Zalitelj navodi da je u okviru to¢ke 6.6. DON propisano da ¢e naruditelj bodovati
ukupan broj Izradenih dokumentacija o nabavi za izgradnju sustava vodoopskrbe i odvodnje (FIDIC
crvena knjiga) prema kojoj je uspje$no proveden postupak javne nabave i sklopljen ugovor,
sufinanciran sredstvima EU ili drugim medunarodnim financijskim institucijama, i dr. Navodi da je
predmet ovog postupka i izrada DON, pa je odabrani ponuditelj nakon $to isporu¢i DON ispunio
svoju obvezu. Da li ¢e nakon izrade i predaje DON narugitelj provoditi nadmetanje, odabrati
ponuditelja i zaklju€iti ugovor, navodi da nije od znacaja za obvezu odabranog ponuditelja. Trazec¢i
od ponuditelja da je prema izradenoj DON uspjes$no proveden postupak javne nabave i sklopljen
ugovor, navodi da je naruditelj odredio kriterij za odabir ponude koji nije vezan za predmet nabave.

Narucitelj se o€itovao da je pogreSan stav zalitelja da je sasvim svejedno da li je na temelju
isporufene dokumentacije za nadmetanje provedeno nadmetanje i zakljuen ugovor ili ne. Da bi
narucitelj mogao bodovati reference ponuditelja navodi da mora imati informaciju da je ponuditelj
kvalitetno odradio odredeni posao, a uspje$no provedena javna nabava i potom sklopljeni ugovor
jedino su jamstvo da odredeni stru¢njak zna odraditi traZeni posao i da ¢e narucitelj dobiti
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isporu¢enu DON po kojoj ¢e moéi uspje$no provesti javnu nabavu. Navodi da je cilj usluge izrade
DON provedba postupka javne nabave i sklapanje ugovora o javnoj nabavi te upravo iskustvo
izrade takve dokumentacije narucitelj posebno vrednuje u postupku ove javne nabave u sklopu
kriterija za odabir ponude.

Ispitujuéi ovaj zalbeni navod, izvrSen je uvid u to¢ku 6.6. DON, pa je utvrdeno da je u
okviru kriterija za odabir ponude, u Tablici Kriterij propisano pod rednim brojem 5. Specifi¢no
stru¢no iskustvo Struénjaka 7: Voditelj izrade dokumentacije o nabavi. Dalje, u razradi kriterija, u
Tablici Kriterij 1, propisano je pod 1. Specifi€no iskustvo stru¢njaka kako slijedi: Nacin
prezentacije specifi¢nog iskustva potvrdama o uslugama izvrSenim u godini u kojoj je zapoceo
postupak javne nabave i tijekom 7 (sedam) godina koje prethode toj godini i ispunjen Obrazac 3., te
pod d) Struénjak 7 : Voditelj izrade dokumentacije o nabavi:

d.1) Ukupan broj Izradenih dokumentacija o nabavi za izgradnju sustava vodoopskrbe i
odvodnje (FIDIC crvena knjiga) prema kojima je uspje$no proveden postupak javne nabave i
sklopljen ugovor, sufinanciran sredstvima EU ili drugim medunarodnim financijskim institucijama.
U sklopu obrasca 3 potrebno upisati narucitelja i broj i datum ugovora o izvodenju. Maksimalan
broj izradenih i ugovorenih dokumentacija za nadmetanje je 3 (tri) kom.

d.2) Ukupan broj Izradenih dokumentacija o nabavi za izgradnju sustava vodoopskrbe i
odvodnje (FIDIC Zuta knjiga) prema kojima je uspje$no proveden postupak javne nabave i
sklopljen ugovor, sufinanciran sredstvima EU ili drugim medunarodnim financijskim institucijama.
U sklopu obrasca 3 potrebno upisati narucitelja i broj i datum ugovora o izvodenju. Maksimalan
broj izradenih i ugovorenih dokumentacija za nadmetanje je 3 (tri) kom.

d.3) Ukupan broj Izradenih dokumentacija o nabavi za usluge nadzora za projekte
sufinancirane sredstvima EU fondova prema kojima je uspje$no proveden postupak javne nabave i
sklopljen ugovor, sufinanciran sredstvima EU ili drugim medunarodnim financijskim institucijama.
U sklopu obrasca 3 potrebno upisati narucitelja i broj i datum ugovora o usluzi. Maksimalan broj
izradenih 1 ugovorenih dokumentacija je 3 (tri) kom.

d.4) Ukupan broj Izradenih dokumentacija o nabavi za usluge upravljanja projektom i/ili
promidZbe i vidljivosti, za projekte prema kojima je uspjesno proveden postupak javne nabave i
sklopljen ugovor, sufinanciran sredstvima EU ili drugim medunarodnim financijskim institucijama.
U sklopu obrasca 3 potrebno upisati narucitelja i broj i datum ugovora o usluzi. Maksimalan broj
izradenih i ugovorenih dokumentacija je 3 (tri) kom.

Vezano za bodovanje iskustva stru¢njaka 7 u okviru kriterija za odabir ponude razvidno je
da se u konkretnom slu¢aju radi o kriteriju gdje je vrednovan aspekt kvalitete u vidu iskustva
angazirane osobe na izvrSenju projekta. Iskustvo navedenog stru¢njaka 7 naruditelj je propisao kao
kriterij odabira ponude da bi kroz bodovanje osigurao kvalitetu, a s obzirom na sloZenost projekta
za koji ¢e se koristi iskustvo angaziranog strunjaka. Kako je razvidno naruéitelj u predmetnom
postupku javne nabave nabavlja i uslugu izrade dokumentacije o nabavi s ciljem provodenja
postupka javne nabave i sklapanja ugovora o javnoj nabavi, pa bodovanje ,,specifi¢énog iskustva
struénjaka voditelja izrade dokumentacije o nabavi®, u izradi dokumentacije o nabavi prema kojemu
je uspjesno proveden postupak javne nabave i sklopljen ugovor po ocjeni ovog tijela u uskoj je vezi
s predmetom nabave te je narucitelj postupio sukladno odredbama ¢lanaka 284. i 285. ZJN 2016.
Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo u
dokumentaciji o nabavi nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok
odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno odredbama ZJN 2016. Sto se tice
kriterija za odabir ponude isti je odreden kao ekonomski najpovoljnija ponuda sukladno ZJN 2016.
Nadalje, u odnosu na postojanje obveznih osnova za iskljuCenje te mogucnosti da je naruditelj
nakon isteka roka za dostavu ponude vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu
suprotno odredbama ZJN 2016 navedena odredba nije primjenjiva u ovoj fazi predmetnog postupka
javne nabave. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima
256. do 259. ZJN 2016 te nije utvrdena povreda Zakona u smislu da naruditelj nije primijenio ili
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nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za
koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, temeljem Elanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZIN 2016
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja. Naruditelj ¢e u nastavku postupka postupiti
sukladno ¢lanku 419. stavku 4. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trokova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Clanak 430. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da iznimno od stavka 1. toga ¢lanka, za Zalbu na
dokumentacuu o nabavi Zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 kuna. Clanak 431. stavak 3. ZJN 2016 propisuje da je stranka, na ¢iju je Stetu
Zalbeni postupak okoncan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. S obzirom na to da je Zalba Zalitelja osnovana, Zalitelj
ima pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna. Slijedom navedenog,
odluceno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je u odgovoru na Zalbu postavio zahtjev za nadoknadom troskova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 3.750,00 kuna. S obzirom da je sukladno odredbi ¢lanka 431. stavak
3. Z)N 2016 propisano da je stranka, na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan, duZna protivnoj
stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku, a
predmetni postupak javne nabave je okonéan na Stetu narutitelja, temeljem odredbe ¢lanka 431.
stavka 3. ZJN 2016, zahtjev narulitelja za nadoknadom troskova Zalbenog postupka se odbija.
Slijedom navedenog, odlugeno je kao u to¢ki 3. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim steanicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

PREDSJEDN /

.-.r Rukelj

Stranke Zalbenog postupka:
1. Usluga d.o.0. Gospié¢, BuZimska 10
2. Vizura Plus d.o.o. Zagreb, Svetoklarska 35b



