REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISLJIA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-02/14
URBRO.: 354-01/18-8
Zagreb, 26. studenog 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od ¢lanova:
Gorana Matesic¢a, predsjednika, Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukvica, ¢lanova, povodom
Zalbe Zalitelja MHE Zelena j.d.o.0., Varazdin, OIB: 45789157927, na sadrzaj Obavijesti o
namjeri davanja koncesije te dokumentacije za nadmetanje, u postupku javnog nadmetanja
radi davanja koncesije za gospodarsko koristenje vode — koridtenje vodne snage rijeke Bednje,
radi proizvodnje elektricne energije u maloj hidroelektrani, snage do 5 MW, u Kucanu
Ludbreskom, broj objave: 2018/S 01K-0023871, davatelja koncesije Ministarstvo zastite
okolisa i energetike, Zagreb, OIB: 19370100881, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i
74/14.), €lanka 96. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine*, broj 69/17.) te &lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje: ZIN 2016), donosi sljedeée

RIJIESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja MHE Zelena j.d.o0.0., Varazdin kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev narucitelja Ministarstvo zaStite okolisa i energetike, Zagreb za
naknadom troskova Zalbenog postupka, kao neosnovan.

ObrazloZenje

Davatelj koncesije Ministarstvo okoli$a i energetike, Zagreb, objavio je 3. rujna 2018.
godine u Elektricnom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH)
Obavijest o namjeri davanja koncesije za gospodarsko koritenje voda — koristenje vodne
snage rijeke Bednje, radi proizvodnje elektri¢ne energije u maloj hidroelektrani, snage do 5
MW, u Kucanu Ludbredkom, s dokumentacijom za nadmetanje za davanje koncesije za
gospodarsko koridtenje voda (Upute ponuditeljima i obrasci), broj objave: 2018/S 01K-
0023871. Kriterij odabira ponude je najvii ponudeni iznos jednokratne naknade.

Na navedenu Obavijest o namjeri davanja koncesije za gospodarsko koristenje voda —
koridtenje vodne snage rijeke Bednje, radi proizvodnje elektritne energije u maloj
hidroelektrani, snage do 5 MW, u Kucanu Ludbre$kom, s dokumentacijom za nadmetanje za
davanje koncesije za gospodarsko koristenje voda (Upute ponuditeljima i obrasci), zalbu je
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave dana 12. rujna 2018. godine izjavio i
davatelju koncesije u roku za zalbu dostavio zalitelf MHE Zelena j.d.o.o0., Varazdin.



Zalitelj u zalbi u bitnome osporava zakonitost Obavijesti o namjeri davanja koncesije
za gospodarsko koriStenje voda — koriStenje vodne snage rijeke Bednje, radi proizvodnje
elektricne energije u maloj hidroelektrani, snage do 5 MW, u Kuc¢anu Ludbreikom, s
dokumentacijom za nadmetanje za davanje koncesije za gospodarsko koristenje voda (Upute
ponuditeljima i obrasci). Zalitelj predlaze poniititi Obavijest o namjeri davanja koncesije za
gospodarsko koritenje voda — koritenje vodne snage rijeke Bednje, radi proizvodnje
elektricne energije u maloj hidroelekirani, snage do 5 MW, u Kuéanu Ludbreskom, kao i
dokumentaciju za nadmetanje za davanje koncesije za gospodarsko koristenje voda (Upute
ponuditeljima i obrasci).

Davatelj koncesije se u odgovoru na Zalbu, u bitnome, protivi Zalbenim navodima
zalitelja te ukazuje na zakonitost dokumentacije za nadmetanje. PredlaZe odbijanje zalbe i
podmirivanje troskova Zalbenog postupka od strane zalitelja.

Tijekom zalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom
1 analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od Obavijesti o namjeri davanja
koncesije za gospodarsko koridtenje voda — koridtenje vodne snage rijeke Bednje, radi
proizvodnje elektri¢ne energije u maloj hidroelektrani, snage do 5 MW, u Kucanu
Ludbreskom, dokumentacije za nadmetanje za davanje koncesije za gospodarsko koristenje
voda (Upute ponuditeljima i obrasci), te ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je neosnovana.

Prvim zalbenim navodom Zzalitelj ukazuje da se u dokumentaciji za nadmetanje na
prvoj strani u naslovu spominje Kuc¢an Ludbreski, a u to¢ki 6. Opis predmeta koncesije, pise
samo Kucan Ludbreski, a bitno je da je MHE Zelena na lokaciji koja nije u Kucanu
Ludbreskom, nego je u gradu Ludbregu. Na ovaj nadin Zalitelj smatra da se pogoduje
ponuditelju Energija agro d.o.o. koji je sa svojom MHE Kudan Ludbreiki na toj lokaciji.
Lokacija strojarnice MHE Zelena ne spominje se ni u naslovu Obavijesti ni u naslovu
dokumentacije za nadmetanje. Smatra da nije dobro definiran predmet natjecaja niti lokacija,
jer je vodena snaga fizikalna i matemati¢ka veli¢ina koja je za MHE Zelena u Ludbregu na
k.¢.br. 2692/2. Zbog navedenog, Zalitelj navodi da ni ne moZe potpisati Prilog VI koji se zove
[zjava o prihvacanju Nacrta Ugovora o koncesiji, jer bi se tako isklju¢io iz nadmetanja, s
obzirom da je Kucan Ludbreski lokacija MHE upravo od njegovog konkurenta. U prilogu IV
Nacrt Ugovora isto nema lokacije MHE Zelena, a zalitelj smatra da bi naziv trebao biti "u
Ludbregu". Nadalje, zalitelj navodi da je Ministarstvo zastite okoli%a i energetike 6. oZujka
2017. godine donijelo rjeSenje u kojem je jasno navedeno da se izgradi MHE Zelena i dvije od
tri MHE Energija agro d.o.o., jer onu na brani u Kuéanu Ludbretkom MHE Zelena iskljucuje.
To rjedenje je sastavni dio lokacijske dozvole Energije agro d.o.o0. Zakljuéno, Zalitelj navodi
da u projektu ima investicije obnove MHLE koje drugi gospodarski subjekti i Energija agro
d.o.0. nemaju. Navodi da time ne spada u ovaj natje¢aj nego u poseban natjecaj, jer obnovu
cjeline po Vodopravnim uvjetima iz prosinca 2015. radi samo upravo Zalitelj. Ako bi bio u
ovakvom natjecaju za koncesiju, zalitelj bi bio u neravnopravnom poloZaju u odnosu na sve
koji ne obnavljaju staru MHE.

U korist svojih navoda Zalitelj uz Zalbu dostavlja preslik prve strane Lokacijske
dozvole KLASA: UP/1-350-05/17-01/000122, URBROIJ: 531-06-1-1-1-17-0009, od 19.
listopada 2017, godine, kojom Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, Uprava za
dozvole drzavnog znacaja, Sektor lokacijskih dozvola i investicija, na zahtjev Energija Agro
d.o.0., MaruSevec, pod tockom I. izreke, izdalo lokacijsku dozvolu za planirani zahvat u



prostoru: izgradnja male hidroelektrane MHE Kuéan Ludbredki, infrastrukturne namjene,
energetskog sustava proizvodnje elektri¢ne energije, na k.¢.br. 849/1 u k.o. Hrastovsko, na
podru¢ju Grada Ludbrega u Varazdinskoj Zupaniji; preslik prve strane Lokacijske dozvole
KLASA: UP/1-350-05/17-01/000080, URBROJ: 531-06-1-1-1-17-0013, od 19. listopada
2017. godine, kojom Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, Uprava za dozvole
drzavnog znacaja, Sektor lokacijskih dozvola i investicija, na zahtjev MHE Zelena j.d.o.o0.,
Varazdin, pod tockom 1. izreke, izdalo lokacijsku dozvolu za planirani zahvat u prostoru:
izgradnja male hidroelektrane MHE Zelena, infrastrukturne namjene, energetskog sustava
proizvodnje elektri¢ne energije, na katastarskim Cesticama u k.o. Hrastovsko i k.o. Ludbreg,
na podru¢ju Grada Ludbrega u Varazdinskoj Zupaniji; preslik Zapisnika o obavljenom
inspekcijskom nadzoru MHE Zelena j.d.o.0.. Varazdin, KLASA: 351-02/18-01/1272,
URBROJ: 517-08-1-2-2-4-7ZB-18-2 od 11. lipnja 2018. godine, Ministarstva zastite okolisa i
energetike, Uprava za inspekcijske poslove, Sektor inspekeijskog nadzora zastite okolia,
Sluzba inspekcijskog nadzora zadtite okolia — podruéna jedinica Zagreb; preslik dijela
Studije o utjecaju na okoli§ MHE Zelena na rijeci Bednji izradenu po Ekonerg-Institut za
energetiku i zastitu okolida d.o.o., Zagreb; preslik Dopisa 018-02/18-04/01, 311-35-01-18-01
od 2. sije¢nja 2018. godine kojim se Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora
Varazdin oc¢ituje na projekt ,MHE Zelena* Ludbreg; preslik Dopisa KLASA: 351-04/18-
01/48, URBROIJ: 2186/1-02/1-18-2 od 27. travnja 2018. godine, kojim se Varazdinska
zupanija, Zupan, o¢ituje na projekt male hidroelektrane Zelena na rijeci Bednji u Gradu
Ludbregu; preslik Dopisa KLASA: 310-02/15-01/01, URBROJ: 2186/18-06/4-18-16, od 26.
travnja 2018. godine Varazdinske Zupanije, Grada Ludbrega, Odsjeka za prostorno uredenje,
komunalne djelatnosti i imovinu, upuc¢en Ministarstvu zastite okolisa i energetike i Hrvatskim
vodama, kao pismo podrike za projekt ,MHE Zelena* na rijeci Bednji u Ludbregu; preslik
Vodopravnih uvjeta KLASA: UP/I-325-01/15-07/5460, URBROJ: 374-26-1-15-05 od 21.
prosinca 2015, godine kojima Hrvatske vode, Vodnogospodarski odjel za Muru i Gornju
Dravu, kojima mora udovoljiti tehni¢ka dokumentacija za malu hidroelektranu MHE Zelena u
Ludbregu na ¢.k.br. 2692/2, 2692/5, 2692/8 k.o. Ludbreg i 849/1 k.o. Hrastovsko, investitora
MHE Zelena j.d.o.o., Varazdin; preslik 1. i 4. strane rjeSenja KLLASA: UP/I-351-03/15-
08/383, URBROJ: 517-06-2-1-17-25 od 6. ozujka 2017, godine Ministarstva zastite okolisa i
energetike, kojim je na prijedlog nositelja zahvata Energija Agro d.o.o., Marusevee, odluéeno
o obnovi postupka u predmetu ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis. Tijekom Zalbenog
postupka Zalitelj je dostavio cijelu Studiju o utjecaju na okoli¥ MHE Zelena na rijeci Bednji
izradenu po Ekonerg-Institut za energetiku i zastitu okolida d.o.o., Zagreb, dokumentaciju za
rekonstrukeiju HE Varazdin, Zahtjev za prethodnu ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu, preslik prve stranice Predugovora mHE Zelena j.d.o.o., Varazdin i DIVE-Turbinen
GmbH&Co. KG, Njemacka, prema kojem se mHE Zelena j.d.o.0. obvezuje kupiti opremu
DIVE-Tubine, po ispunjenju preduvjeta utvrdenih predugovorom, preslik prve stranice
Ugovora o prikljuéenju broj 400500-160123-00110101 izmedu HEP-Operator distribucijskog
sustava d.o.0. Zagreb i MHE Zelena j.d.o.0., Varazdin, preslik prve stranice Prethodne
elektroenergetske suglasnosti broj 400500-160123-0011 kojom se korisniku mreze MHE
Zelena j.d.o.0., Varazdin radi sagledavanja moguénosti prikljutenja za gradevinu Mala
hidroelektrana ,,Zelena 310 kW*, Izmjene i dopune idejnog projekta Jedinstveni opis zahvata
u prostoru investitora mHE Zelena j.d.o.o., Varazdin radi male hidroelektrane ,,Zelena 310
kW*, koji je izradio lzvan okvira d.o.0., Zagreb, a kao sastavni dio predmetnog dokumenta
prileze i cijela Lokacijska dozvole KLLASA: UP/1-350-05/17-01/000080, URBROJ: 531-06-1-
1-1-17-0013, od 19. listopada 2017. godine, Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja,
Uprava za dozvole drzavnog znacaja, Sektor lokacijskih dozvola i investicija, izdana na
zahtjev MHE Zelena j.d.o.0., Varazdin te MiSljenje Ministarstva zaStite okoli%a i energetike,



Uprava vodnoga gospodarstva, KLASA: 325-01/17-01/562, URBROJ: 517-17-2 od 15 rujna
2017. godine.

Postupajucéi prema Zalbenom navodu, izvrien je uvid u dokumentaciju za nadmetanje.
Toc¢kom 6. dokumentacije ureden je opis predmeta koncesije te je odredeno da je predmet
koncesije pravo koridtenja vodne snage rijeke Bednje radi proizvodnje elektriéne energije u
maloj hidroelektrani, (mHE), snage do 5 MW, u Kucanu Ludbre3kom, a predmet koncesije
definiran je ¢lankom 163. stavkom 1. totkom 1. Zakona o vodama (,,Narodne novine®, br.
153/09., 63/11., 130/11., 56/13., 14/14. i 46/18.). Totkom 8. dokumentacije za nadmetanje
propisano je mjesto davanja koncesije kao rijeka Bednja rkm 14+135, ké.br. 849/1 u k.o.
Hrastovsko. Kao uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta pod toékom 11. davatelj koncesije
je propisao uvjete pravne i poslovne sposobnosti te uvjete financijske sposobnosti. Kao
kriterij za odabir ponude pod to¢kom 19. dokumentacije za nadmetanje propisano je da je
kriterij za odabir ponude najvidi ponudeni iznos jednokratne naknade. Minimalni iznos
jednokratne naknade ne moze biti manji od dvostrukog iznosa godiinje naknade, utvrdene
procjenom koristenja u prvog godini trajanja koncesije i iznosi 19.112,00 kuna. Minimalni
iznos jednokratne naknade odreden je sukladno ¢lanku 6. stavku 1. toc¢ke 1. alineje 2. Uredbe
o uvjetima davanja koncesija za gospodarsko koristenje voda. Dokumentaciji za nadmetanje
prileZe, kao Prilog V., Koncesijski uvjeti za koridtenje vodne snage rijeke Bednje, radi
proizvodnje elektricne energije u maloj hidroelektrani, snage do 5 MW u Kucanu
Ludbreskom, Klasa: 325-03/18-03/0000001, URBROJ: 374-26-2-18-4 od 14. svibnja 2018.
godine

Sukladno ¢lanku 8. stavku 1. tocki 2. Zakona o koncesijama, koncesija se daje za
koridtenje voda. Sukladno ¢lanku 163. stavku 1. toc¢ki 1. Zakona o vodama, koncesija za
koridtenje voda potrebna je za koristenje vodne snage radi proizvodnje elektriéne energije.
Sukladno ¢lanku 22. stavku 2. to¢ki 2. Zakona o koncesijama propisano je da dokumentacija
za nadmetanje sadrzava podatke o predmetu koncesije. Sukladno ¢lanku 165, stavku 1. toc¢ki
1. Zakona o vodama, Dokumentacija za nadmetanje u postupku davanja koncesije iz ¢lanka
163. stavka 1. toga Zakona, mora, pored sastavnica uredenih Zakonom o koncesijama
sadrzavati 1 posebne uvjete koje izdaju Hrvatske vode prema stavku 2. toga ¢lanka
(koncesijski uvjeti). Prema ¢lanku 39. stavku 1. Zakona o koncesijama, koncesija za
gospodarsko koridtenje opceg ili drugog dobra moze se iznimno dati neposredno na zahtjev
gospodarskog subjekta: 1. kada mu je to nuzno radi provedbe ugovora o koncesiji za radove
i/ili usluge, 2. kada je to gospodarskom subjektu, koji je ve¢ proveo istraZivanje mineralnih
sirovina na nekom prostoru na temelju dozvole nadleZnog tijela, nuZno radi sklapanja ugovora
o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina na prostoru koji je bio predmet istrazivanja, a
u skladu s odredbama propisa koji ureduju istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, 3.
ako postojeca i/ili planirana gospodarska aktivnost gospodarskog subjekta na odredenoj
lokaciji ¢ini s predmetom koncesije za koju se zahtjev podnosi neodvojivu tehnolodku il
funkcionalnu cjelinu te koncesija sluzi isklju¢ivo za obavljanje te gospodarske aktivnosti, a
prema stavku 5. tog ¢lanka zahtjev za dobivanje koncesije podnosi pojedinaino gospodarski
subjekt.

Sukladno utvrdenom ¢&injeni¢nom stanju te primjenom navedenih relevantnih
zakonskih odredbi, utvrdeno je kako slijedi. Davatelj koncesije je odredio predmet nabave na
nacin koji je propisan Zakonom o koncesijama odnosno Zakonom o vodama. U Koncesijskim
uvjetima Hrvatskih voda, koji su sastavni dio dokumentacije za nadmetanje, kao lokacija
davanja koncesije navedeno je mjesto koje je istovjetno mjestu iz same dokumentacije za
nadmetanje. }‘V‘Cﬂlilelj smatra da je predmet nabave morao biti drugaciji, odnosno usmjeren na
drugo podrugje, te na navedenu okolnost dostavlja gore navedene dokaze. Medutim,
dostavljenim dokazima Zalitelj upuéuje na vlastite provedene radnje i postupke, koji u
konkretnom slu¢aju nisu od utjecaja na odredenje predmeta koncesije od strane davatelja



koncesije, koji predmet je odreden sukladno zakonskim odredbama. Isto tako, u Lokacijskoj
dozvoli za planirani zahvat u prostoru MHE Zelena, na stranici 3/6 pod tockom IV, izreke
stoji da je temeljem te lokacijske dozvole, a prije podnosenja zahtjeva za gradevinsku
dozvolu, potrebno provesti postupak davanja koncesije putem javnog nadmetanja za
koristenje vodne snage, nakon kojeg je potrebno rijeSiti pravo sluznosti i pravo gradenja na
vodnom dobru te ¢e se u postupku donoenja koncesije za koristenje vodne snage sukladno
misljenju Ministarstva zadtite okoli%a i energetike, Uprave za vodno gospodarstvo, KLLASA:
325-01/17-01/562, URBROIJ: 517-17-2 od 15. rujna 2017. godine, utvrditi mogucnost
realizacije predmetnog zahvata. Iz predmetnog misljenja Ministarstva, kojim se ocituje na
okolnost da su zaprimljena dva zahtjeva za izdavanjem lokacijske dozvole razli¢itih pravnih
osoba: za izgradnju MHE Zelena — investitora MHE Zelena j.d.o.0. i za izgradnju MHE
Kuéan Ludbredki, investitora Energija Agro d.o.0. iz MaruSevca, uz napomenu da izgradnja
jedne male hidroelektrane iskljuc¢uje izgradnju druge male hidroelektrane, Ministarstvo se
oc¢itovalo da u predmetnom sluéaju, s obzirom da izgradnja jedne male hidroelektrane
iskljuéuje moguénost izgradnje druge male hidroelektrane, iz razloga §to za istovremeni rad
dviju planiranih malih hidroelektrana nema dovoljno vodne snage rijeke Bednje, uz uvjet da
se osigura odgovarajuéi ekoloski prihvatljiv protok, bit ¢e potrebno provesti postupak davanja
koncesije putem javnog nadmetanja. Takoder, u Koncesijskim uvjetima Hrvatskih voda pod
totkom 3. propisano je da je koncesionar duZzan odmah po sklapanju Ugovora o koncesiji
rijesiti s Hrvatskim vodama imovinsko-pravne odnose na javnom vodnom dobru, a ovisno o
prihvac¢enom tehni¢kom rjesenju, te ¢e koncesionar nakon provedenog postupka propisanog
Zakonom o vodama sklopiti s Hrvatskim vodama Ugovor o pravu gradenja na javnom
vodnom dobru. Dakle, iz svega navedenog proizlazi da ¢e imovinsko-pravni odnosi vezani za
podru¢je gradnje male hidroelektrane biti rijeSeni tek po zavrSetku postupka davanja
koncesije, 5to upucuje na zakljucak da su trenutni postoje¢i dokumenti (lokacijske dozvole)
podlozni izmjenama ovisno o ishodu postupka davanja koncesije odnosno izboru
koncesionara, odnosno da ¢e se vlasni¢kopravna pitanja rjeSavati tek po dojeli koncesije, $to
pretpostavlja okolnost da ista nisu rijeSena u vremenu prije provodenja dodjele koncesije,
stoga svi ponuditelji u tom pogledu mogu sudjelovati u predmetnom postupku davanja
koncesije. Nadalje, dokumentacijom za nadmetanje davatelj koncesije nije propisao kriterije
tehni¢ke 1 stru¢éne sposobnosti, a kao kriterij odabira ponude odredio je najvidi iznos
Jjednokratne naknade. Stoga, sudjelovanje u javnom nadmetanju je i po ovom kriteriju
omoguceno svim subjektima, odnosno kao najpovoljniji ponuditelj biti ¢e odabran onaj koji je
ponudio najvigi iznos jednokratne naknade, uz uvjet da je zadovoljio kriterije profesionalne i
ekonomske sposobnosti. Takoder, vezano za navod Zalitelja da je Ministarstvo zastite okolisa
i energetike 6. ozujka 2017, godine donijelo rjesenje kojim je naloZeno da se izgradi MHE
Zelena i dvije od tri MHE Energija agro d.o.o., iz preslike dostavljenog dokaza navedeno ne
proizlazi. Naime, uvidom u dostavljeni dokaz, koji se sastoji od prve i ¢etvrte, od ukupno 12
stranica rjeSenja, utvrdeno je da se predmetno rjeSenje odnosi na obnovu postupka u vezi s
postupkom ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli$ nositelja zahvata Energija Agro d.o.o.,
Marudevec, a za namjeravane zahvate tri mini hidroelektrane Veliki Bukovee na k.¢. 1303
k.o. Veliki Bukovec, Ludbreg na k.¢. 2691 k.o. Ludbreg i Kucan Ludbregki na k.¢. 849 k.o.
Hrastovsko sve na rijeci Bednji. Na stranici 4. koju Zalitelj dostavlja, u bitnome je navedeno
da je nedovoljna koli¢ina vode za sve ¢etiri male hidroelektrane, da ée hidroelektrana Zelena
na rezim voda i rijeku Bednju imati negativan utjecaj, jer se njenom izgradnjom planira
vedina raspolozivog protoka rijeke Bednje preusmjeriti u postoje¢i derivacijski kanal, za
potrebe pokretanja turbine, da se derivacijski kanal koji bi za svoj rad Koristila hidroelektrana
Zelena nalazi se uzvodno od brane u Kuéanu Ludbre$kom te bi realizacijom hidroelektrane
Zelena bila onemogucéena realizacija MHE Kucéan Ludbregki, jer bi se najveéi dio vode iz
korita rijeke Bednje preusmjeravao u derivacijski kanal, te je obraden kumulativni utjecaj



malih hidroelektrana na rijeci Bednji. Medutim, iz tako navedenih podataka kojima ovo tijelo
raspolaze na temelju dostavljenih dijelova predmetnog rjesenja, ne proizlazi da bi istim
rjesenjem bila naloZena izgradnja MHE Zelena i dvije od tri MHE Energija agro d.o.o. Isto
tako, radi se o posebnom upravnom postupku koji nije u ¢injeni¢noj ni pravnoj vezi s
predmetnim postupkom davanja koncesije ¢ija dokumentacija za nadmetanje je predmet ovog
Zalbenog postupka. Svim ostalim naprijed nabrojanim dokazima Zalitelj nije dokazao da bi
dokumentacija za nadmetanje bila propisana na nacin da bi se istom pogodovalo
gospodarskom subjektu Energija agro d.o.o., Zagreb. Takoder, valja napomenuti da se u
konkretnom slucaju ne radi o koncesiji na zahtjev iz ¢lanka 39. Zakona o koncesijama, koja
pretpostavlja zahtjev za dobivanje koncesije pojedinaénog gospodarskog subjekta, veé o
davanju koncesiju putem javnog nadmetanja. Dakle, slijedom svega iznesenog, ne proizlaze
osnovanim navodi Zalitelja te je ovo tijelo stava da je u osporavanom dijelu dokumentacija za
nadmetanje propisana sukladno relevantnim zakonskim odredbama, stoga je Zalbeni navod
ocijenjen kao neosnovan.

Nadalje, Zalitelj navodi da je pogreSan kriterij odabira visina jednokratne unaprijed
uplacene naknade. To ne moZe biti jedini kriterij jer u buduc¢ih 30 godina MHE Zelena i svaka
druga hidroelektrana u Republici Hrvatskoj uplac¢uje porez na dobit i PDV Kkoji je
kumulativno puno vec¢i. Za razliku od jednokratne naknade kolitina elektri¢ne energije
proizvedena u Republici Hrvatskoj na na%im hidroelektranama svake godine kroz period
koncesije od 30 godina donosi puno vige financijskih prihoda u prora¢un Republike Hrvatske
od jednokratnih naknada. Zbog navedenog zalitelj inzistira da se primijeni rjedenje
Ministarstva zadtite okolida i energetike od 6. oZujka 2017. godine koje je izdano Energiji
agro ili da se radi evaluacija prije natjecaja, radi primjene paznje dobrog gospodara davatelja
koncesije. Zalitelj navodi da je vodena snaga gospodarski resurs koji davatelj koncesije mora
koristiti paznjom dobrog gospodara, te ne moZe potroditi lokaciju za MHE kao lo& gospodar,
stoga zalitelj s obzirom da ima vecu instaliranu snagu turbine, ona sa istim protokom rijeke
Bednje radi vise koristi za Hrvatski proracun, a jo§ je dodatno sama na svojoj lokaciji MHE
Zelena.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je to¢kom 19. propisan kriterij
za odabir ponude kao najvisi ponudeni iznos jednokratne naknade, s tim da minimalni iznos
jednokratne naknade ne moze biti manji od dvostrukog iznosa godisnje naknade, utvrdene
procjenom koristenja u prvoj godini trajanja koncesije i iznosi 19.112.00 kuna, a odreden je
sukladno ¢lanku 6. stavku 1. tocke 1. alineje 2. Uredbe o uvjetima davanja koncesije za
gospodarsko koristenje voda.

Sukladno ¢lanku 35. stavku 1. Zakona o koncesijama kriteriji na kojima davatelj
koncesije temelji odabir najpovoljnije ponude jesu: 1. u sluaju ekonomski najpovoljnije
ponude sa stajalita davatelja koncesije, kriteriji vezani uz predmet koncesije kao §to su:
kvaliteta, §to ukljutuje tehni¢ko dostignuce, estetske, inovacijske, funkcionalne i ekolodke
osobine, operativni trofkovi i troskovi upravljanja, ekonomiénost, servisiranje i tehnicka
pomo¢ nakon isporuke, datum isporuke i rokovi isporuke ili rokovi zavretka radova, cijena
usluge za krajnje korisnike, visina naknade za koncesiju ili 2. najvisa ponudena naknada za
koncesiju.

Dakle, propisavsi kriterij za odabir ponuda na naéin iz toc¢ke 19. dokumentacije za
nadmetanje, davatelj koncesije je isti odredio sukladno citiranom ¢lanku Zakona o
koncesijama, odnosno sukladno ¢lanku 35. stavku 1. to¢ki 2. Zakona, stoga je Zalbeni navod
Zalitelja kojim tvrdi da visina jednokratne naknade ne moZe biti jedini kriterij odabira,
ocijenjen kao neosnovan,



U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425, stavka 1. tocke 3. ZIN 2016 odlu¢eno
je kao u to¢ki 1. izreke ovog rjedenja.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404, ZIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Elanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Naruditelj je podnio zahtjev za podmirivanjem troskova Zalbenog postupka. Sukladno
¢lanku 431, stavku 2. ZIN 2016 Drzavna komisija odluéuje o troskovima zalbenog postupka,
odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku
moraju platiti. Prema stavku 3. tog ¢lanka tog Zakona stranka na ¢iju je Stetu Zzalbeni postupak
okon¢an duna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku, a prema stavku 7. tog &lanka Zalba moZe sadrzavati
zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka koji mora biti odreden i dostavljen Drzavnoj
komisiji prije donoSenja odluke. U konkretnom slu¢aju, narucitelj nije precizirao zatraZeni
trodak, ¢ime isti nije odreden, stoga nije dokazao koji troskovi su mu, kao opravdani, nastali
sudjelovanjem u ovom Zalbenom postupku. Slijedom navedenog, odluéeno je kao pod toc¢kom
2. izreke rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Ministarstvo zastite okolisa i energetike,
Zagreb, Radnicka cesta 90
2. MHE Zelena j.d.o.o0., VaraZdin, Zagrebacka 51




