REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/736
URBROJ: 354-01/18-6
Zagreb, 27. rujna 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od E&lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Alice Brandt i Karmele Deskovié, €lanica, povodom
Zalbe Zalitelja Brodogradevna industrija Split d.d., Split, OIB:18556905592, na odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s vise (3) gospodarska
subjekta na 4 godine, broj objave: 2018/S 0F5-0005706, predmet nabave: Zeljeznitke traénice-
neobradene, naruditelja: HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, OIB: 39901919995 na temelju ¢lanka 3.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine*, broj 18/13.,
127/13. 1 74/14.), te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16; dalje u
tekstu ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru broj: 3-322/18-P od 17. kolovoza 2018. godine u otvorenom
postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s vide (3) gospodarska
subjekta na 4 godine, broj objave: 2018/S 0F5-0005706, predmet nabave: ZeljezniCke traénice-
neobradene, narugitelja: HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb.

2. Nalaze se naruéitelju HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
naknadi Zalitelju Brodogradevna industrija Split d.d., Split troskove Zalbenog postupka u iznosu
od 70.000,00 kuna.

ObrazlozZzenje

Narugitelj HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb objavio je dana 09. ozujka 2018. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje te dokumentaciju za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s vise (3) gospodarska
subjekta na 4 godine, broj objave: 2018/S 0F5-0005706, predmet nabave: Zeljeznitke traCnice-
neobradene.

KTriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija Cijene ponude
relativnog znacaja 90%, odnosno maksimalno 90 bodova te kriterija Potvrda o sukladnosti s HRN EN
ISO relativnog zna€aja 2%, odnosno maksimalno 2 boda te Rok isporuke relativnog znacaja 8%,
odnosno maksimalno 8 bodova.

U predmetnom postupku pristiglo je 6 ponuda od kojih je narugitelj etiri ocijenio valjanima
te je dana 17. kolovoza 2018. godine donio Odluku o odabiru broj: 3-322/18-P kojom odlukom je
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odabrao ponudu zajednice ponuditelja CIOS Cargo d.o.o., Zagreb i Emas Demir Celik San.ve
Tic.Ltd., Karbuk, Turska, ponuditelja Proizvodno trgovacki centar Krka Knin d.o.o0., Knin te
ponuditelja DIV grupa d.o.o., Samobor.

Na predmetnu odluku o odabiru urednu Zalbu u smislu ¢lanka 420. ZJIN 2016 je dana 27.
kolovoza 2018. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, te u roku za
zalbu narutitelju predao, Zalitelj Brodogradevna industrija Split d.d., Split. Zalba je kod ovog
drzavnog tijela zaprimljena dana 28. kolovoza 2018. godine.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost prvorangirane i drugorangirane odabrane ponude te
predlaze da se ponisti odluka o odabiru, takoder Zalitelj traZi naknadu troska zalbenog postupka i to
na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka iznos od 70.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narugitelj osporava Zalbene navode te istice da je postupak pregleda i
ocjene ponuda proveden pravilno i u skladu sa zakonom i dokumentacijom o nabavi te predlaze da se
Zalba odbije kao neosnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od objave poziva na nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje,
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda i prvorangirane i drugorangirane odabrane ponude.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba Zalitelja je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da su dokumentacijom o nabavi propisane osnove za iskljucenje
gospodarskog subjekta u smislu ¢lanka 251. i 265. ZJN 2016. Uvidom u ponudu odabranog
ponuditelja 1 utvrdeno je da je isti u sklopu dostave aZuriranih popratnih dokumenata dostavio
dokument pod nazivom Izjava o nekaznjavanju od 9.4.2018. godine 7a ¢lana zajednice Emas Dernir
Celik koja izjava nije dana pod prisegom niti je ovjeren potpis kod nadlezne sudske ili upravne vlasti,
javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, odnosno drzavi &iji je osoba drzavljanin. Dokumentacijom o nabavi to¢kom 7. Ostale
osnove za iskljudenje gospodarskog subjekta odredeno je kako ¢e naruitelj iskljuciti gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da je nad gospodarskim subjektom otvoren steCajni
postupak, ako je nesposoban za plaéanje ili prezaduZen, ili u postupku likvidacije, ako njegovom
imovinom upravlja ste€ajni upravitelj ili sud, ako je u nagodbi s vjerovnicima, ako je obustavio
poslovne aktivnosti ili je u bilo kakvoj istovrsnoj situaciji koja proizlazi iz sli¢nog postupka prema
nacionalnim zakonima i propisima. Identiéne osnove za iskljugenje i dokaze propisuje ZIN u ¢&l. 254.
i 265. ZIN 2016, naveo je zalitelj. Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja 1 utvrdeno je da je istiu
sklopu dostave azuriranih popratnih dokumenata dostavio dokument pod nazivom Izjava o
nepostojanju razloga za iskljuenje iz &lanka 254. stavak 1. tocka 2. ZJN 2016 za ¢lana zajednice
Emas Demir Celik koja izjava nije dana pod prisegom niti je ovjeren potpis kod nadlezne sudske ili
upravne vlasti, javnog biljeZnika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drZavi &iji je osoba drZavljanin niti ista sadrzi datum davanja izjave
da bi se moglo utvrditi kada je ista dana.

U odgovoru na Zalbu naruditelj je naveo da je traZene dokumente potpisala osoba za
zastupanje &lana zajednice ponuditelja Emas Demir Celik $to je dokazano ovjerenim prijevodom
dokumenta ovlastenih potpisnika tvrtke broj ovjere 44/2018.

Dokumentacijom o nabavi naruditelj je totkom 6. Osnove za iskljutenje gospodarskog
subjekta odredio da se kao preliminarni dokaz za potrebe utvrdivanja da ne postoje na strani
ponuditelja okolnosti iz totke 6.1., odnosno ¢lanka 251. stavka 1. togke 1. 1 tocke 2. ZIN 2016,
gospodarski subjekt u ponudi dostavlja ispunjeni ESPD obrazac (to¢ka K. dokumentacije o nabavi)
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za sve gospodarske subjekte u ponudi i to Dio III. Osnove za iskljuCenje, Odjeljak A: Osnove
povezane s kaznenim presudama. Odnosno, naruitelj ¢e kao dostatan dokaz da ne postoje osnove za
iskljuéenje gospodarskog subjekta iz tocke 6.1. prihvatiti: - izvadak iz kaznene evidencije ili drugog
odgovarajuéeg registra ili, ako to nije moguce, jednakovrijedni dokument nadleZne sudske ili upravne
vlasti u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZavi €iji je osoba drzavljanin,
kojim se dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljudenje. Ako se u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drzavi ¢iji je osoba drzavljanin ne izdaju takvi dokumenti ili ako ne
obuhvadaju sve okolnosti, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod
prisegom prema pravu dotine drZave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod
nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeZnika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi ¢iji je osoba drzavljanin. Gospodarski
subjekt dostavlja ovaj dokaz u obliku izjave prema predloku koji €ini sastavni dio dokumentacije o
nabavi (Obrazac G). Naruditelj isti¢e da je predlozak izjave (Obrazac G) samo predlozak, a
gospodarski subjekti mogu dostaviti izjavu i u drugom obliku. Bitno je da sadrzaj odgovara
predlosku.

Takoder je tockom 7. Ostale osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta odredeno da ce
naruditelj iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako: je nad gospodarskim
subjektom otvoren stecajni postupak, ako je nesposoban za placanje ili prezaduZen, ili u postupku
likvidacije, ako njegovom imovinom upravlja steajni upravitelj ili sud, ako je u nagodbi s
vjerovnicima, ako je obustavio poslovne aktivnosti ili je u bilo kakvoj istovrsnoj situaciji koja
proizlazi iz sli¢nog postupka prema nacionalnim zakonima i propisima. Kao preliminarni dokaz za
potrebe utvrdivanja okolnosti iz totke 7. gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: ispunjeni ESPD
obrazac (to¢ka K. dokumentacije o nabavi) za sve gospodarske subjekte u ponudi i to Dio III. Osnove
iskljuéenja, Odjeljak C: Osnove povezane s insolventno$¢u, sukobima interesa ili poslovnim
prekr3aje: u dijelu koji se odnosi na gore navedenu osnovu za iskljuenje. Odnosno, ako se ne moze
obaviti provjera ili ishoditi potvrda sukladno gore navedenom stavku, narucitelj moZe zahtijevati od
gospodarskog subjekta da u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 dana, dostavi sve ili dio popratnih
dokumenta ili dokaza. Naruéitelj moZe prije donoSenja odluke u postupku javne nabave od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne
kracem od 5 dana, dostavi aZurirane popratne dokumente. Naruditelj ¢e prihvatiti sljedece kao
dovoljan dokaz da ne postoje osnove za iskljutenje gospodarskog subjekta iz tocke 7.: - izvadak iz
sudskog registra ili potvrdu trgovackog suda ili drugog nadleZnog tijela u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta kojim se dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljucenje. Ako se u
drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta ne izdaju takvi dokumenti ili ako ne obuhvacaju sve
okolnosti, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu
doti¢ne drZave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadleZne sudske ili upravne
vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, odnosno drzavi ¢iji je osoba drzavljanin. Gospodarski subjekt dostavlja ovaj dokaz u obliku
izjave prema predlosku koji ¢ini sastavni dio ove dokumentacije o nabavi (Obrazac I). Narucitelj
istice da je predlozak izjave (Obrazac 1.) samo predlozak, a gospodarski subjekti mogu dostaviti
izjavu i u drugom obliku. Bitno je da sadrzaj odgovara predlosku.

Uvidom u Obrazac G u sklopu dokumentacije o nabavi kao predlosku navedenom u tocki 6.
dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je u istome u napomeni navedeno: Predlozak Izjave davatelja
odnosi se na slu¢aj kad osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta daje izjavu
da ne postoje osnove za iskljucenje u vezi s &l. 251.st. 1. ZJN 2016 za gospodarski subjekt i za sve
osobe koje su ¢&lanovi upravnog, upravljatkog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja,
dono$enja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta. Izjava davatelja mora biti ovjerena potpisom
kod nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeZnika, ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZavi ¢iji je osoba drzavljanin.

Takoder je u Obrascu I u sklopu dokumentacije o nabavi, kao predloSku navedenom u to€ki
7. dokumentacije o nabavi, navedeno: ovaj obrazac Izjave potpisuje/u osoba/e ovlastena/e po zakonu

3



za zastupanje gospodarskog subjekta u skladu s ovlastima navedenim u Izvodu iz sudskog, obrtnog,
strukovnog ili drugog odgovarajuéeg registra drzave sjediSta gospodarskog subjekta. Ova Izjava
mora biti s ovjerenim potpisom kod nadleZzne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeZnika ili
strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi
&iji je osoba drzavljanin. Napomena: Prihvaca se i Izjava s ovjerenim potpisom kod javnog biljeznika
iz Republike Hrvatske.

Uvidom u ponudu odabrane zajednice ponuditelja CIOS Cargo d.o.o., Zagreb i Emas Demir
Celik, Karbuk, Turska, utvrdeno je da je u ponudi priloZena Izjava o nekaZnjavanju Mehmeta Ziya
Arslana u kojoj je navedeno da je isti osoba ovlastena za zastupanje EMAS Demir Celik Sanayi ve
Dis Tic.LTD STI, Karbuk, Turska, i potpisana po imenovanome.

Takoder je u ponudi priloZena Izjava o nepostojanju razloga za iskljuCenje iz Clanka 254.
stavka 1. to¢ka 2. ZIN 2016 koja izjava takoder sadrZi samo potpis Mehmeta Ziya Arslana.

Dokumentacijom o nabavi je odredeno da dokazi traZeni tockom 6. i 7. dokumentacije o
nabavi trebaju biti dostavljeni u obliku izjave prema predlocima Obrazac G, odnosno Obrazac I iz
priloga dokumentacije o nabavi, a koje izjave moraju biti s ovjerenim potpisom kod nadlezne sudske
ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drZavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drZavi &iji je osoba drZavljanin te istu potpisuje/u osoba/e
ovlastena/e po zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta u skladu s ovlastima navedenim u Izvodu
iz sudskog, obrtnog, strukovnog ili drugog odgovarajuceg registra drZave sjediSta gospodarskog
subjekta. Medutim, iako je narucitelj je u odgovoru na Zalbu naveo da su traZeni dokumenti potpisani
od ovlastenog potpisnika za 3to je dostavljen ovjereni prijevod dokumenta ovlastenih potpisnika
tvrtke broj ovjere 44/2018 s ovjerom potpisa kod javnog biljeznika, uvidom u Ovjereni prijevod
Dokumenta ovlastenih potpisnika tvrtke s ovjerom javnog biljeznika s turskog na hrvatski jezik od
15. ozujka 2018. godine utvrdeno je da navedenim dokumentom javni biljeznik Kadikoya Mehmet
Yavuz Toprak potvrduje za Mehmeta Ziya Arslana da su potpisi na dokumentu vjerodostojni i da
pripadaju navedenoj fizi¢koj osobi. Medutim, u navedenom dokumentu nije potvrdeno da je
imenovani ovlasteni potpisnik, odnosno osoba ovlastena za zastupanje trgovackog druStva Emas
Demir Celik San.Ve Dis tic.Ltd, Karbiik- Istanbul dok navedeno takoder ne proizlazi ni iz priloZenog
izvatka iz trgovakog registra za ¢lana zajednice ponuditelja Emas Demir Celik s obzirom u istome
nisu navedene osobe ovlaStene za zastupanje trgovackog drustva.

SadrZajem Obrasca G i Obrasca I je odredeno da izjava davatelja mora biti ovjerena potpisom
osobe ovlastene po zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta u skladu s ovlastima navedenim u
Izvodu iz sudskog, obrtnog, strukovnog ili drugog odgovarajuéeg registra drzave sjediSta
gospodarskog subjekta te s ovjerenim potpisom kod nadleZzne sudske ili upravne vlasti, javnog
biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drZavi ¢iji je osoba drZavljanin.

S obzirom da potpis na izjavama iz tocke 6. i 7. dokumentacije o nabavi na dokumentu nije
ovjeren kod nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela
u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, a da se iz priloZenog dokumenta ovlaStenih
potpisnika tvrtke ne moZe nedvojbeno zakljutiti da je Mehmet Ziya Arslan osoba ovlaStena za
zastupanje navedenog trgovackog drustva, odabrana zajednica ponuditelja nije u ponudi, odnosno u
kasnijem postupku pregleda i ocjene ponuda, priloZila dokaze na nain kako je traZeno
dokumentacijom o nabavi te su Zalbeni navodi ocijenjeni osnovanima.

Slijedom navedenog ovo tijelo je u Zalbenom postupku utvrdilo da narucitelj nije utvrdio
nepostojanje obveznih, odnosno ostalih osnova za iskljuenje gospodarskog subjekta te je time
naruéitelj postupio suprotno &lancima 251. i 254. ZJN 2016 kao i totkama 6. i 7. dokumentacije o
nabavi. Postupajuéi protivno odredbi &lanka 251. i 254. ZIN 2016 narugitelj je po€inio i osobito bitnu
povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 5. ZIN 2016.

Nadalje je zalitelj u Zalbi naveo da je ¢lankom 20. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te
ponudi u postupcima javne nabave odredeno da se oborivo smatra da su dokazi iz ¢lanka 265. stavka
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1. ZIN 2016 azurirani ako nisu stariji od dana u kojem istjece rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za
sudjelovanje. Zalitelj navodi da je uvidom u dostavljeni aZurirani popratni dokument odabranog
ponuditelja ZP CIOS Cargo d.o.o0., Zagreb i Emas Demir Celik, Karbuk,Turska, Potvrdu o stanju
poreznog duga od 6.4.2018. godine, utvrdio kako dokument ima datum prije datuma otvaranja
ponuda te navedeni odabrani ponuditelj nije dostavio azurirane popratne dokumente, a Sto nije u
moguénosti ni naknadno jer ¢lanak 263. st. 2 ZJN 2016 koji ureduje nadopunu ili objaSnjenje istih ne
propisuje mogucnost ponovne dostave drugih dokumenata.

Takoder, navodi nadalje Zalitelj, uvidom u ponudu odabranog ponuditelja 1 u dokument
EMAS lIzvadak iz trgovackog registra od 6.4.2018. godine utvrdeno je kako u istom dokumentu (a
niti u jednom drugom) nije navedena osoba ovlastena za zastupanje pravne osobe, navedeni
dokument je izdan 6.4.2018. godine te da pravna osoba ima MERSIS broj: 0333069575200014 kao
jedini dostupan identifikacijski broj, a uvidom u dokument EMAS Potvrda o stanju poreznog duga od
6.4.2018. godine utvrdeno je da se ista odnosi na subjekt poreznog broja 3330695752. Zalitelj navodi
da je uvidom u dokumente: Izjava o prihvac¢anju opcih i posebnih uvjeta €lana zajednice Emas, Izjava
radnom odnosu ¢lana zajednice Emas i Punomo¢ ¢lana zajednice Emas utvrdeno je kako je iste u ime
subjekta Emas Demir Celik potpisao g. Mehmet Ziya Arslan, medutim ¢lan zajednice odabranog
ponuditelja Emas Demir Celik nije dostavio dokaz o ovlastenju za zastupanje od strane g. Arslana,
koji je kao odgovorna osoba potpisnik navedenih dokumenata. Stoga je upitno da li su navedene
izjave i punomo¢ dani od strane osobe koja je ovlastena na zastupanje doti¢nog pravnog subjekta kao
ni da je pravni subjekt sa MERSIS brojem: 0333069575200014 isti kao i subjekt poreznog broja
3330695752 za koji je dostavljena porezna potvrda, naveo je Zalitel;.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da je u ponudi priloZen ovjereni prijevod dokumenta
koji se odnosi na ovlastene potpisnike tvrtke u kojem je jasno i nedvosmisleno navedeno da je
g.Mehmet Ziya Arslan ovlasten za potpisivanje u svim vrstama poslovanja s javnim institucijama
Republike Turske te u poslovanju s domaéim i stranim osobama. Takoder je naruditelj naveo da ne
postoji razlika u pravnom/poreznom broju veé se radi o skraCenom i punom obliku navedenog broja.

Uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno je da je odabrana zajednica ponuditelja CIOS
Cargo d.o.0., Zagreb i Emas Demir Celik, Karbuk,Turska, po trazenju narucitelja za dostavom
aZuriranih popratnih dokumenta u smislu €lanka 263. ZJN 2016 dana 02. srpnja 2018. godine
dostavila Ovjereni prijevod s njemackog i turskog jezika Potvrde o dospjelim dugovanjima izdanoj
po Ministarstvu financija Republike Turske s datumom izdavanja 06. travnja 2018. godine, u kojoj je
naveden porezni broj: 3330695752.

Takoder je uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno da je postupaju¢i po navedenom
zahtjevu naruditelja za dostavom aZuriranih popratnih dokumenata odabrana zajednica ponuditelja
dostavila i Ovjereni prijevod s njemackog i turskog jezika Izvatka iz trgovackog registra Karabiik za
trgovacko drustvo Emas Demir Celik San.Ve Dis tic.Ltd, Karbiik- Istanbul s datumom izdavanja 06.
travnja 2018. godine u kojem izvatku je naznacen Mersis-broj: 0333069575200014. Takoder u
sadrzaju navedenog izvatka nije naznafena osoba ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za
koji je izdan izvadak iz sudskog registra.

Uvidom u Ovjereni prijevod Dokumenta ovlastenih potpisnika tvrtke s ovjerom javnog
biljeZnika s turskog na hrvatski jezik od 15. ozujka 2018. godine iz sadrZaja prijevoda dokumenta na
hrvatski jezik po ovlastenom sudskom tumacu utvrdeno je da navedenim dokumentom javni biljeZnik
Kadikoya Mehmet Yavuz Toprak potvrduje za Mehmeta Ziya Arslana da su potpisi na dokumentu
vjerodostojni i da pripadaju navedenoj fizi¢koj osobi.

Medutim, u navedenom dokumentu nije potvrdeno da je imenovani ovlasteni potpisnik,
odnosno osoba ovlastena za zastupanje trgovatkog drustva Emas Demir Celik San.Ve Dis tic.Ltd,
Karbiik- Istanbul.

Takoder se ne moze prihvatiti obrazloZenje narucitelja u odnosu na pravni /porezni broj da su
navedenim dokumentima navedena duza i kraca verzija istog pravnog/poreznog broja koji se odnosi
na isti gospodarski subjekt s obzirom da ni u jednom od dokumenata na taj na¢in sporni broj nije
oznaéen te se moze raditi samo o pretpostavci da se doista i radi o istom broju za isti gospodarski
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subjekt. Stoga osnovano Zzalitelj navodi da se ne moZe sa sigurno$cu ocijeniti da se navedeni
dokumenti, Potvrda o stanju poreznog duga te Izvadak iz trgovaCkog registra, odnose na isti
gospodarski subjekt.

Takoder je uvidom u aZurirane popratne dokumente koje je dostavila odabrana zajednica
ponuditelja utvrdeno, kao $to je prethodno navedeno, da Potvrda o stanju poreznog duga kao i
Izvadak iz trgovackog registra nose nadnevak 06. travnja 2018. godine.

Clanak 20. stavak 9. Pravilnika propisuje da se oborivo smatra da su dokazi iz &lanka 265.
stavka 1. ZJN 2016 aZurirani ako nisu stariji od dana u kojem istjeCe rok za dostavu ponuda ili
zahtjeva za sudjelovanje. S obzirom na to da je u predmetnom postupku javne nabave rok za dostavu
ponuda bio 26. travnja 2018. godine, navedeni dokumenti stariji su od roka propisanog ¢lankom 20.
stavkom 9. Pravilnika te kao takvi ne odgovara traZenju naruditelja, odnosno nisu azurirani
dokumenti.

Slijedom prethodno navedenog, Zalbeni navodi su ocijenjeni osnovanima.

Dodatno u odnosu na Zaliteljevo osporavanje mogucnosti ponovnog koristenja ¢lanka 263.
ZJN 2016 u odnosu na dostavljene dokumente valja istaknuti da ¢lanak 263. stavak 2. ZJN 2016 daje
moguénost naru€itelju da pozove gospodarske subjekte da nadopune ili objasne dokumente
zaprimljene sukladno pododjeljcima 2. i 4. odjeljka C Poglavlja 4., te je u tom dijelu Zalbeni navod
ocijenjen neosnovanim.

Nadalje Zalitelj navodi da je tokom 4. Vrsta, kvaliteta, opseg ili koli¢ina predmeta nabave
dokumentacije o nabavi propisano kako se postupak vodi radi nabave Zeljezni¢kih traCnica
neobradenih, sukladno tehni¢kim uvjetima, troSkovniku, nacrtima i dokumentaciji o nabavi.
Gospodarski subjekt je duzan ponuditi i isporuciti predmetnu robu na nacin da ista odgovara svim
uvjetima koji su navedeni u dokumentacije o nabavi, tehni¢kim uvjetima sa internim tehni¢kim
specifikacijama i troskovniku. Nadalje, navodi Zalitelj, u Tehni€kim uvjetima na str. 7/7 nalazi se
nacrt traénice tipa 60E1 pod nazivom ITS G1.005. Odabrani ponuditelj 1 je na poziv naruitelja
dostavio dana 13.7.2018, godine i svoj nacrt tracnice tipa 60E1 iz kojeg je vidljivo kako moment
inercije oko osi X te mjera druge kote s lijeva ne odgovaraju traZenom proizvodu prema nacrtu
narucitelja (nacrti u prilogu ove Zalbe). Odabrani ponuditelj 1 nije ponudio proizvod kakav je
predmet nabave te je njegova ponuda trebala biti odbijena.

U odgovoru na Zalbu naruditelj je naveo da je u internim tehni¢kim specifikacijama u G1.005
pod tockom 3 jasno navedeno koje hrvatske norme moraju zadovoljiti traénice u pogledu oblika i
mjera te je iz traZenih normi vidljivo da se cijela proizvodnja izvodi sukladno propisanoj vazeéoj
normi HRN EN 13674-1 te su u proizvodnji dozvoljena i odstupanja od mjera buduéi da je proces
proizvodnje tracnica, CeliCnih profila i sliéne robe specifian i nije moguce posti¢i apsolutnu toénost,
a ponuditelj je dostavio dokaz da njegov proizvod zadovoljava normu HRN EN 13674-1 te dostavio
EZ-Certifikat br.OV-927/18 od 21.06.2018. godine.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, to¢nije Tehni¢ke uvjete za traCnice tipa 60E1 utvrdeno je
da proizvodnja kao i karakteristike navedenih tradnica moraju udovoljavati normi HRN EN 13674-1
te iz nacrta traZenog proizvoda proizlazi da moment inercije oko osi X mora biti -3038,3 m4, a mjera
druge kote s lijeva 80,92. Takoder je uvidom u ponudu odabrane zajednice ponuditelja utvrdeno da je
dostavljen Ovjereni prijevod s njemackog jezika EZ-Certifikata o sustavu upravljanja kvalitetom
proizvodaca za proizvodnju tranica sukladno EN 13674-1:2001 izmedu ostalog i za traénice 60E1.

Odabrana zajednica ponuditelja dostavila je i nacrt tra¢nice tipa 60E1 OV-114(2)/2018 od 12.
srpnja 2018. godine iz kojeg proizlazi kako moment inercije oko osi X iznosi 3036,3 m4, a mjera
druge kote s lijeva 60,25. Iz utvrdenog <injeni¢nog stanja proizlazi da odabrana zajednica
ponuditelja, iako je prilozila EZ-Certifikat o sustavu upravljanja kvalitetom proizvodata za
proizvodnju tracnica sukladno EN 13674-1:2001 te izmedu ostalog i za traénice 60E1, priloZenim
tehni¢kim nacrtima nije potvrdila traZene tehnicke karakteristike, dok naru€itelj u postupku pregleda i
ocjene nije koristio moguénost da otkloni eventualne nejasnoce i nepodudaranja nudenog sa traZzenim
tehni¢kim karakteristikama iz dokumentacije o nabavi, odnosno da odabrana zajednica ponuditelja
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pojasni da li su utvrdena odstupanja u skladu s normom EN 13674-1:2001 te je slijeodm navedenog
zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Nadalje Zalitelj navodi da je dokumentacijom o nabavi odredeno da ponuditelj dokazuje
svoju ekonomsku i financijsku sposobnost izmedu ostalog i izjavom o ukupnom prometu
gospodarskog subjekta u iznosu minimalno 14.339.916,00 kn kuna i o prometu u podrucju koje je
obuhvaceno predmetom nabave za razdoblje do najvise tri posljednje dostupne financijske godine,
ovisno o datumu osnivanja ili podetka obavljanja djelatnosti gospodarskog subjekta, ako je
informacija o ovim prometima dostupna. Pojasnjenjem i izmjenom dokumentacije od dana
27.3.2018. godine dodatno je pojasnjeno kako se traze dvije izjave: izjava o ukupnom prometu i
izjava o prometu u podrudju koje je obuhvaceno predmetom nabave, naveo je Zalitelj. Uvidom u
ponudu odabranog ponuditelja 1 utvrdeno je kako je isti u sklopu dostave aZuriranih popratnih
dokumenata dostavio dokument pod nazivom EMAS Izjava o ukupnom prometu u kojem je naveden
ukupan promet u podru¢ju koje je obuhvaceno predmetom nabave te dostavom samo jedne izjave
kojom je obuhvatio samo promet iz predmeta nabave odabrani ponuditelj 1 nije dokazao financijsku
sposobnost i nije dostavio dokumentaciju kako je traZzeno dokumentacijom za nadmetanje.

Dokumentacijom o nabavi narucitelj je kao dokaz ekonomske i financijske sposobnosti trazio
i Izjavu o ukupnom prometu gospodarskog subjekta u iznosu minimalno 14.339.916,00 kn kuna i o
prometu u podruéju koje je obuhvaéeno predmetom nabave za razdoblje do najviSe tri posljednje
dostupne financijske godine, ovisno o datumu osnivanja ili pocetka obavljanja djelatnosti
gospodarskog subjekta, ako je informacija o ovim prometima dostupna. Takoder je objavljeno i
pojadnjenje navedene odredbe dokumentacije o nabavi u kojem je pojasnjeno da sukladno
navedenome ponuditelj dostavlja dvije izjave: Izjavu o ukupnom prometu u iznosu min.14.339.916 -
GS mora dokazati da je njegov ukupni godi$nji promet u posljednje tri dostupne fin.godine zajedno
jednak ili ve¢i od procijenjene vrij. podijeljene sa 4 te Izjavu o prometu u podrucju koje je
obuhvaceno predmetom nabave u kojoj nije definiran iznos te treba biti naveden iznos prometa u
podrucju koje je obuhvaéeno predmetom nabave.

U predmetnom postupku javne nabave odabrana zajednica ponuditelja je dostavila Izjavu o
ukupnom prometu ¢lana zajednice ponuditelja Emas Demir Celik u kojoj izjavi je navedeno da je u
posljednje tri financijske godine ukupni promet u podrucju koje je obuhvaceno predmetom nabave u
iznosu od minimalno 14.339.916,00 kuna.

Iz navedenog proizlazi da je odabrana zajednica ponuditelja dostavila samo jednu izjavu iako
je dokumentacijom o nabavi, kao i poja$njenjem iste, odredeno da ponuditelj treba priloZiti izjave
kojima ¢e dokazati da je njegov ukupni godisnji promet u posljednje tri dostupne fin.godine zajedno
jednak ili ve¢i od procijenjene vrij. podijeljene sa 4, odnosno min.14.339.916, te o prometu u
podru¢ju koje je obuhvaéeno predmetom nabave u kojoj nije definiran iznos te treba biti naveden
iznos prometa u podrudju koje je obuhvaceno predmetom nabave. S obzirom da je odabrana
zajednica ponuditelja priloZila izjavu koja se odnosi samo na ukupni promet u podru¢ju koje je
obuhvaceno predmetom nabave, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Nadalje zalitelj navodi da dokumentacijom o nabavi, to¢kom 8.5., propisano da
ponuditelj/prodavatelj, mora ponuditi proizvod sukladan odredbama Uredbe komisije (EU)
br.1299/2014 o tehnickoj specifikaciji interoperabilnosti podsustava "infrastrukture" Zeljeznickog
sustava u Europskoj uniji, a u skladu sa ,,Zakonom o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog
sustava" (NN 82/13, NN 18/15, 110/15, 70/17). Kao dokaz navedenog, ponuditelj mora priloZziti
valjanu potvrdu koja je izdana na temelju postupka ocjenjivanja sukladnosti i prikladnosti za uporabu
propisanim odgovarajuéim TSI- jem. U toéci 8.6 navedeno je kako je ponuditelj uz ponudu duZan
priloZiti izjavu o svojstvima, tehni¢ku uputu, oznaku sukladnosti i potvrdu koje izdaje nadlezni
institut ili priznata tijela za kontrolu kvalitete sukladnosti proizvoda, naveo je Zalitelj. Odabrani
ponuditelj 1 je u sklopu dostave azuriranih popratnih dokumenata dostavio samo: dokument pod
nazivom EMAS Certifikat za Interoperabilnost Zeljeznickih sustava EU i dokument pod nazivom
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Tehnicka uputa, naveo je zalitelj. PriloZzeni Certifikat interoperabilnosti - EZ certifikat broj
0893/4/CH/17/INS/DE EN/2656.7 predstavlja dokaz iz toc¢ke 8.5 te predstavlja valjanu potvrdu koja
je izdana na temelju postupka ocjenjivanja sukladnosti i prikladnosti za uporabu propisanim
odgovarajuéi TSI- jem. Medutim, vezano uz tocku 8.6 kojom je ponuditelj uz ponudu duzan priloZiti
izjavu o svojstvima, tehni¢ku uputu, oznaku sukladnosti i potvrdu koje izdaje nadlezni institut ili
priznata tijela za kontrolu kvalitete sukladnosti proizvoda, odabrani ponuditelj 1 dostavio je samo
tehni¢ku uputu. PriloZena tehni¢ka uputa (kvalitetno upravljanje metalurgijom i laboratorijima) moze
se smatrati kao traZena tehni¢ka uputa iz to¢ke 8.6. dok u elektronski dostavljenim dokumentima, ne
vidimo dokument koji nam je prezentiran na uvidu u ponudu koji je odabrani ponuditelj navodno
dostavio u originalu, odnosno certifikat pod brojem OV.1000/18, koji predstavlja odgovarajuci
certifikat u skladu sa zahtjevima norme EN 13674-1, medutim isti se odnosi samo za traénice tipa
49E1 R 260 do maksimalne duljine traénica. Isti takav certifikat nije dostavljen za tra€nicu tipa 60E1
R260, te jo§ jednom napominjemo da navedeno nije dostavljeno elektroni¢ki. Dakle, nedostaje izjava
o svojstvima, te potvrde koje izdaje nadleZni institut ili priznata tijela za kontrolu kvalitete
sukladnosti proizvoda za tra¢nicu tipa 60E1 R260 te stoga odabrani ponuditelj nije postupio sukladno
dokumentaciji o nabavi, naveo je Zalitel;j.

U odgovoru na zalbu naruditelj navodi da je odabrana zajednica ponuditelja dostavila
certifikat OV:1000/18, br.OV55/2018 od 10.07.2018. godine izdan od neovisnog tijela za kontrolu
sukladnosti proizvoda te u dokumentaciji o nabavi nije precizirano da se takav certifikat treba izdati
za svaki tip traCnice posebno te se u certifikatu jasno vidi da se odnosi na primjenu norme EN 13674-
1 koja se odnosi na sve vrste tracnica.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je totkom 8.5. odredeno da
ponuditelj/prodavatelj, mora ponuditi proizvod sukladan odredbama Uredbe komisije (EU)
br.1299/2014 o tehni€koj specifikaciji interoperabilnosti podsustava “infrastrukture” Zeljeznickog
sustava u Europskoj uniji, a u skladu sa ,,Zakonom o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢kog
sustava“ (NN 82/13, NN 18/15, 110/15, 70/17). Kao dokaz gore navedenog, ponuditelj mora priloZiti
valjanu potvrdu koja je izdana na temelju postupka ocjenjivanja sukladnosti i prikladnosti za uporabu
propisanim odgovaraju¢im TSI- jem. To¢kom 8.6. odredeno je da je ponuditelj uz ponudu duzan
priloZiti izjavu o svojstvima, tehni¢ku uputu, oznaku sukladnosti i potvrdu koje izdaje nadlezni
institut ili priznata tijela za kontrolu kvalitete sukladnosti proizvoda.

Uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno je da je odabrana zajednica ponuditelja prilozila
Certifikat za Interoperabilnost ZeljezniCkih sustava o uskladenosti sustava upravljanja kvalitetom
povezanog s tehnickim i funkcionalnim podruéjem primjene za odredene komponente
interoperabilnosti.

Takoder je po zatraZenom upotpunjavanju ponude po odabranoj zajednici ponuditelja
priloZena i tehni¢ka uputa iz tocke 8.6 dokumentacije o nabavi, medutim, iako u odgovoru na Zalbu
narucitelj navodi da je u ponudi priloZzen certifikat OV:1000/18, br.OV55/2018 od 10.07.2018.
godine izdan od neovisnog tijela za kontrolu sukladnosti proizvoda u kojem se jasno vidi da se
odnosi na primjenu norme EN 13674-1 koja se odnosi na sve vrste tranica, valja istaknuti da uvidom
u dokumentaciju postupka nije utvrdeno da je u istoj navedeni certifikat i priloZen.

S obzirom da je dokumentacijom o nabavi to¢kom 8.6 narucitelj odredio da ponuditelji
moraju priloziti izjavu o svojstvima, oznaku sukladnosti i potvrdu koje izdaje nadleZni institut ili
priznata tijela za kontrolu kvalitete sukladnosti proizvoda, a da u Zalbenom postupku nije utvrdeno da
bi u ponudi odabrane zajednice ponuditelja bio priloZzen dokument koji bi se odnosio na traZeno,
Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Nadalje Zalitelj osporava ponudu ponuditelja Proizvodno trgovacki centar Krka Knin te
navodi da je dokumentacijom o nabavi propisano kako je prilikom odabira ponude dodatni kriterij
(K2) koji nosi 2 boda potvrda (certifikat) o sukladnosti gospodarskog subjekta sa normom
upravljanja okoliSem HRN EN ISO 14001 ili jednako vrijedna potvrda traZzenoj. Uvidom u ponudu
navedenog ponuditelja, navodi Zzalitelj, utvrdeno je kako isti nije dostavio ISO 14001 ili
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jednakovrijedan certifikat, medutim zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda odabranom ponuditel;
dodijeljena su 2 boda u rubrici K2 Certifikat te je naruditelj pogresno proveo postupak ocjenjivanja,
to¢nije bodovanja i rangiranja dodjelom bodova odabranom ponuditelju koje isti nije trebao dobiti.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je narucitelj to€¢kom 19. odredio kriterij
odabira ponude, ekonomski najpovoljnija ponuda, te kriterije: cijena (90 bodova), potvrda (certifikat)
o sukladnosti gospodarskog subjekta sa normom upravijanja okoliSem HRN EN ISO 14001 ili
jednako vrijedna potvrda trazenoj (2 boda) i rok isporuke (8 bodova). Ponude ¢e se rangirati prema
ukupnom broju bodova. Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da su ponuditelju
Proizvodno trgovacki centra Krka Knin d.o.0., Knin po kriteriju potvrda (certifikat) o sukladnosti
gospodarskog subjekta sa normom upravljanja okoliSem HRN EN ISO 14001 ili jednako vrijedna
potvrda traZenoj dodijeljena 2 boda. Medutim uvidom u pojaSnjenje ponude dostavljeno po
ponuditelju Proizvodno trgovacki centra Krka Knin d.o.0., Knin, a po traZenju narucitelja u smislu
¢lanka 293. ZJN 2016, utvrdeno je da je navedeni ponuditelj pojasnio da je u smislu tocke 19.
dokumentacije o nabavi traZzen Certifikat ISO 14001 koji se odnosi na proizvodaca tracnica medutim
AFERPI S.p.A isti ne posjeduje. Takoder je uvidom u dostavljene aZurirane popratne dokumente
utvrdeno da nije dostavljen predmetni certifikat.

S obzirom na utvrdeno, to¢no Zalitelj navodi kako ponuditelj Proizvodno trgovacki centar
Krka Knin d.0.0., Knin nije dostavio certifikat ISO 14001 ili jednakovrijedan certifikat, te naruditel;
stoga nije imao osnove istome dodijeliti 2 boda u rubrici K2 Certifikat, slijedom ¢ega je Zalbeni
navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo je utvrdilo osobito bitnu
povredu postupka iz navedenog ¢lanka stavka 2. tocke 5. ZJN 2016 kao 3to je veé prethodno
navedeno u obrazlaganju Zalbenog navoda u odnosu na dokazivanje nepostojanja razloga za
isklju¢enje ponuditelja na strani odabrane zajednice ponuditelja.

U odnosu na postojanje ostalih osobito bitnih povreda postupka, nisu utvrdene druge bitne
povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je isti odreden
sukladno ¢lanku 236. ZJN 2016. U predmetnom postupku javne nabave narulitelj je pojasnjavao
dokumentaciju o nabavi i produljio rok za dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda, s time da su odredeni kriteriji i njihovi ponderi sukladno odredbama ¢lanka
286. ZIN 2016. Iz dokumentacije postupka kojom raspolaze ovo tijelo ne proizlazi da je naruitelj
vodio pregovore ili da su ponuditelji izmijenili svoju ponudu suprotno odredbama ZJN 2016. Kriteriji
za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256. do 259. ZJN 2016 te nije
utvrdena povreda u smislu da narucitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora
prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u
trenutku izjavljivanja Zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 odluceno
je kao u tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 70.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje zZalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlutuje o troskovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se 1 u
kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 3. propisano da je stranka na €iju je Stetu Zalbeni postupak
okon¢an duzna protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u
7albenom postupku. Zalitelj je u predmetnom postupku Zalbenim zahtjevom traZio ponistenje odluke
o odabiru slijedom ¢ega je uspio sa Zalbom pa je opravdanim ocijenjen troSak u iznosu od 70.000,00
kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka kao §to je u tocki 2. izreke ove odluke.



Naruéitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZIN 2016, obvezan postupiti sukladno
izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je
vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke zalbenog postupka:
1. HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, Mihanoviéeva 12
2. Brodogradevna industrija Split d.d., Split, Put Supavla 21
3. Zajednica ponuditelja

Cios Cargo d.o.0., Zagreb, J. Loncara 15

Emas Demir Celik, San.ve Tic.Ltd.Sti.Sumer Cad,Karbuk,Turska
4. Proizvodno trgovacki centar Krka Knin d.o.0., Knin, IV Gardijske brigade 4
DIV Grupa d.o.0., Samobor, Bobovica 10A
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