REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KILASA: UP/11-034-02/18-01/712
URBROJ: 354-01/18-9
Zagreb, 1. listopada 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeCu sastavljenom od
¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Alice Brandt i Karmele Deskovi¢, &lanica,
u Zalbenom predmetu Zalitelja zajednica ponuditelja Ceste zadarske Zupanije d.o.o., Zadar, OIB:
63782992615 1 Ceste Karlovac d.d., Barilovi¢, OIB: 30218158872, na odluku o odabiru za
grupu I- edukacijsko poucna staza- modernizacija metodom hladne reciklaze "in situ", u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0014559, predmeta nabave: radovi
na modemizaciji edukacijsko-poune staze i produljenju postojeée drveno-pouéne staze (po
grupama), narucitelja Javna ustanova Park prirode Vransko jezero, Biograd na Moru, OIB:
62106126299, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016), donosi sljedece

RJESENJE

1. Zalba zalitelja zajednice ponuditelja Ceste zadarske Zupanije d.o.0., Zadar i Ceste
Karlovac d.d., Barilovi¢ odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja zajednice ponuditelja Ceste zadarske Zupanije d.o.o., Zadar i
Ceste Karlovac d.d., Barilovi¢ za naknadom tro$kova Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Narucitelj Javna ustanova Park prirode Vransko jezero, Biograd na Moru objavio je 5.
lipnja 2018. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S OF2-
0014559, predmeta nabave: radovi na modernizaciji edukacijsko-pouéne staze i produljenju
postojece drveno-poucne staze (po grupama). Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
ponuda po kriterijima cijene, u omjeru 60 %, Specifitno iskustvo struénjaka - ovlastenog
voditelja gradenja i/ili radova gradevinske struke 30% te roka isporuke, u omjeru 10 %.

U predmetnom postupku javne nabave za grupu L. pristigle su tri ponude, od kojih je
naruCitelj dvije ocijenio valjanima te je 10. kolovoza 2018. godine donio Odluku o odabiru
KLASA: 407-01/18-01/01, URBROJ: 2198-01/01-18-09, kojom je odabrao ponudu ponuditelja
Centrogradnja d.o.0. Zagreb.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je 20. kolovoza 2018. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruditelju u roku za zalbu predao, Zalitelj
zajednica ponuditelja Ceste zadarske Zupanije d.o.0. Zadar i Ceste Karlovac d.d. Barilovié.
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Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava zakonitost postupanja narugitelja prilikom postupka pregleda
i ocjene ponuda te valjanost ponude odabranog ponuditelja, Zalbenim zahtjevom predlaze
ponistiti Odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu L. te zahtijeva naknadu troskova
zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 25.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava navode Zalitelja, navodi da je zakonito
postupao prilikom postupka pregleda i ocjene ponuda te predlaze Zzalbu odbiti.

Odabrani ponuditelj, u ocitovanju na Zalbu, u bitnom osporava navode Zalitelja te
predlaze Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju i zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, ponude odabranog
ponuditelja te ostalih dokaza.

Osporavajuéi aktivnu legitimaciju Zalitelja, narucitelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da je
ponudu predao gospodarski subjekt koji je zajednica pravnih osoba (zajednica ponuditelja Ceste
zadarske Zupanije d.o.o0., Zadar i Ceste Karlovac d.d., Barilovi¢, dok je podnositelj Zalbe pravna
osoba Ceste zadarske Zupanije d.o.o. Zadar, stoga predlaze da se odbije Zalba zbog nedostatka
pravnog interesa.

Iznesene tvrdnje narucitelja ne mogu biti argument temeljem kojeg bi se Zzalitelju
uskratilo pravo na Zalbu, a iz razloga kako slijedi. Prema odredbi ¢lanka 401. stavka 1. Zakona o
javnoj nabavi pravo na Zalbu ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za
dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinami¢kog sustava nabave
ili projektnog natjeCaja i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krienja
subjektivnih prava. Prema odredbi ¢lanka 3.tocke 8. toga Zakona gospodarski subjekt je fizi¢ka
ili pravna osoba, ukljuéujué¢i podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela,
uklju€ujuci svako njihovo privremeno udruZenje, koja na trzistu nudi izvodenje radova ili posla,
isporuku robe ili pruZzanje usluga.

U Zalbenom postupku dostavljena je punomo¢ ¢lana zajednice ponuditelja Ceste
Karlovac d.d. Barilovi¢, kojom opunomocuje drugog E&lana Ceste zadarske Zupanije d.o.o.
Zadar, da u ime zajednice ponuditelja podnese Zalbu, slijedom ¢ega postoji konsenzus svih
¢lanova zajednice ponuditelja u pogledu izjavljene Zalbe, odnosno na strani Zalitelja nesporno je
utvrdeno postojanje pravnog interesa za izjavljivanje zalbe.

Zalba Zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao tehnitku i strucnu sposobnost iz
tocke 4.2.1. dokumentacije o nabavi. IstiCe da iz referenci koje je odabrani ponuditelj dostavio
3. kolovoza 2018. proizlazi da se kolnicka konstrukcija kod saniranja kolnika ojadava
cementnom stabilizacijom u $irini rova, ali se ne izvodi tehnologijom opisanoj u dokumentaciji
o nabavi, tehnologijom recikaZe ,,in situ sa vlakom za reciklazu koji ima specijalne dozatore i
komore za mijeSanje stabilizirane mase. Stoga se radovi navedeni u referencama ne mogu
smatrati istim ili sliénim predmetu nabave, niti se mogu prihvatiti reference navedene u
zivotopisu kojim se dokazuje tehnika i struéna sposobnost ovlastenog voditelja gradenja
odabranog ponuditelja.

Ocjenjujuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je tockom 4.2.1. dokumentacije
o nabavi za Grupu I propisano da gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je
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zapoCeo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini uredno izvrsio
radove iste ili sli¢ne predmetu nabave ¢ija je vrijednost u visini procijenjene vrijednosti nabave
ili viSe za Grupu I. Navedeni uvjet dozvoljeno je dokazati s najvise 2 (dvije) potvrde o urednom
izvodenju i ishodu najvaZnijih radova iz izvrSenog ugovora ¢ija je zbrojena vrijednost
minimalno u visini procijenjene vrijednosti nabave. Pod sli¢cnim radovima podrazumijeva se
izvodenje radova metodom hladnog recikliranja postojecih kolnickih konstrukcija na nacin da se
cementu dodaju aditivi. Gospodarski subjekt na taj nadin dokazuje da ima potrebno iskustvo,
znanje i sposobnost te da je s obzirom na opseg, predmet i procijenjenu vrijednost nabave
sposoban kvalitetno izvrs$iti radove koji su predmet nabave.

Odabrani ponuditelj je na odgovaraju¢im mjestima u ESPD obrascima naveo ukupno
osam izvrSenih ugovora, kako slijedi: izvodenje gradevinskih radova izgradnje kanalizacije u
Zadarskoj ulici u Biogradu na Moru (rekonstrukcija Zadarske ulice), iznos 1.512.436,26 kuna,
rekonstrukcija dijela vodoopskrbnog sustava Metkovi¢c- EN.2.1.16 rekonstrukcija opskrbne
mreZe u ulicama Andrije Kaci¢a Mio§i¢a, Sv.Franje Asiskog, dijelu Ulice Ilije Bo$njaka i dijelu
Ulice Ive Lole Ribara (rekonstrukcija prometnica), iznos 2.806.373,29 kuna, izgradnja
kolektorske mreze s pripadajuc¢im crpnim stanicama podsustava Sv. Petar -1.faza i dijela mreZe u
Biogradu gradevinski i montaZerski radovi (rekonstrukcija prometnica), iznos 10.063.732,82
kuna, Izgradnja kanalizacijskog sustava Biogradske rivijere-Podsustav Drage — II faza i
Podsustav Servisne zone naselja PakoStane —Opcina Pako$tane (rekonstrukcija prometnica)
iznos 29.939.937,88 kuna, gradevinsko — obrtnicki radovi, radovi opremanja i hortikulturalnog
uredenja okoliSa promatra¢nica te radovi na postavljanju sustava tehni¢ke zastite (videonadzora)
iznos 875.960,82 kuna, izgradnja spojeva postojecih ispusta na novi kolektor (rekonstrukcija
ulica) 12.756.343,72 kuna, izgradnja vodoopskrbe i rekonstrukcija kanalizacije u Dubrovackoj
ulici u Karlovcu-2 dio (rekonstrukcija prometnica) iznos 3.517.820,74 kuna, rekonstrukcija
kanalizacije 1 izgradnja vodoopskrbnog cjevovoda u dijelu Domjanic¢eve ulice 2. dio u Karlovcu
(rekonstrukcija prometnica) iznos 1.244.211,35 kuna.

Iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda kao i iz EOJN je razvidno da je narucitelj
sukladno ¢lanku 293. stavak 1. ZJN 2016 dana 20. srpnja 2018. pozvao odabranog ponuditelja
na pojasnjenje/upotpunjavanje ponude vezano za dokazivanje tehni¢ke i struéne sposobnosti u
dijelu koji se odnosi na popis radova koji su isti ili sli¢ni predmetu nabave u vrijednost kako je
propisano dokumentacijom. U navedenom zahtjevu naruditelj je naveo kako iz dostavljenog
ESPD obrasca ne proizlazi da je odabrani ponuditelj uredno izvrsio radove koji su isti ili sli¢ni
predmetu nabave (izvodenje radova metodom hladnog recikliranja postoje¢ih kolni¢kih
konstrukcija na na¢in da se cementu dodaju aditivi).

Postupajuéi po navedenom zahtjevu odabrani ponuditelj je dostavio podnesak u kojem je
u bitnom naveo da je za zadovoljenje uvjeta iz tocke 4.2.1. dokumentacije o nabavi dostavio
ispunjeni ESPD obrazac gdje je naveo ugovore sli¢ne predmetu nabave, a u privitku navedenog
podneska dostavio je popis ugovora istih ili sliénih predmetu nabave, kojima po njegovu
shvacanju, dokazuje trazeni uvjet.

Pregledom navedenog popisa ugovora ovo je tijelo utvrdilo da popis obuhvacéa radove iz
ESPD obrasca, s tom razlikom da se u dostavljenom popisu ne navodi gradevinsko — obrtnicki
radovi, radovi opremanja i hortikulturalnog uredenja okoliSa promatra¢nica te radovi na
postavljanju sustava tehniCke zastite (videonadzora) iznos 875.960,82 kuna, dok se navodi
ugovor izgradnje-rekonstrukcije sanitarne kanalizacije i prate¢ih vodovoda gradskog podruéja
Gornji Zamet/zona Z-2 i Z-3, Donja Drenova/sjeverni dio, Murini i rekonstrukcija SC Kostabela
s pripadajué¢im cjevovodima, iznos 24.441.420,67 kuna.

U opisu svih radova s izuzetkom radova rekonstrukcije kanalizacije i izgradnja
vodoopskrbnog cjevovoda u dijelu Domjani¢eve ulice 2. dio u Karlovcu (rekonstrukcija
prometnica) iznos 1.244.211,35 kuna i gradevinskih radova izgradnje kanalizacije u Zadarskoj
ulici u Biogradu na Moru (rekonstrukcija Zadarske ulice) 1.512.436,26 kuna, koji ne sadrze
opis, navedeno je sljedece: ,izmedu ostalog u Sirini rova izvedena je cementna stabilizacija
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recikliranjem uz dodatak cementa u debljini 15-20 cm do donje kote asfalta na cijeloj duljini
trase®. Za navedene ugovore sa popisa dostavljene su potvrde.

Po primitku navedenih dokumenata naruditelj je ponovno po €Elanku 293. ZIN 2016
pozvao odabranog ponuditelja na pojasnjenje/upotpunjavanje ponude s obzirom da iz popisa
ugovora nije vidljivo jesu li radovi izvedeni metodom hladnog recikliranja na nacin da se
cementu dodaju aditivi. Odabrani ponuditelj je postupajuéi po opisanom trazenu narulitelja dana
3. kolovoza 2018. godine dostavio popis ugovora o izvedenim radovima koji sadrZajno
odgovaraju prethodnom popisu s tom razlikom da je u opisu radova sada navedeno: ,,izmedu
ostalog izvedena je cementna stabilizacija postojeceg nosivog sloja dijela kolnika, u Sirini rova i
debljini 15-20 cm do downje kote asfalta na cijeloj duljini trase, upravo metodom hladnog
recikliranja postojeceg kolnika na nacin da se u postojeci kolnik recikliranjem dodaje cement sa
aditivima, a sve po unaprijed zadanoj i propisanoj recepturi.”

Prema ¢lanku 280. stavku 4. ZJN 2016 pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati
zahtjeva 1 uvjeta iz dokumentacije o nabavi, a prema ¢lanku 290. stavak 1. ZJN 2016 naruéitelj
nakon otvaranja ponuda pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi.

Po ocjeni ovog tijela, a na podlozi gore utvrdenog <&injeni¢nog stanja, odabrani
ponuditelj je u ovom dijelu ponudu izradio u skladu s uvjetima i zahtjevima dokumentacije o
nabavi, s obzirom na to da je dostavio ispunjene dijelove ESPD obrazaca i popis ugovora o
radovima izvedenim tijekom posljednjih pet godina sli¢nih predmet nabave koji popis sadrZi
podatke trazene tockom 4.2.1. dokumentacije o nabavi te iz kojih podataka proizlazi da se
referentni ugovori odnose na radove izvedene metodom hladnog recikliranja postojeéih
kolni¢kih konstrukcija na naéin da se cementu dodaju aditivi. Ovdje je potrebno napomenuti
kako predmetnom to¢kom dokumentacije o nabavi nije traZeno da su radovi izvedeni "in situ"
tehnologijom reciklaze koriStenjem vlaka za reciklazu koji ima specijalne dozatore, kako to
pogresno navodi Zalitelj. 1z opisanih razloga, zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

U odnosu na dio Zzalbenog navoda o neprihvatljivosti referenci navedenih u Zivotopisu
kojim se dokazuje tehnicka i struéna sposobnost ovlastenog voditelja gradenja odabranog
ponuditelja, ovo je tijelo utvrdilo da je u okviru dokaza tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti za grupu
I. to¢kom 4.2.2. dokumentacije o nabavi, narucitelj zatraZio 1 (jednog) ovlastenog voditelja
gradenja i/ili ovlaStenog voditelj radova gradevinske struke te nije za trazenog stru¢njaka
propisao dostavu dokaza u vidu referenci. Medutim, naruditelj je to€kom 6.6.3. dokumentacije
o nabavi kao jedan od kriterija za odabir ponude za grupu I propisao specifi¢no iskustvo
struénjaka ovlaStenog voditelja gradenja i/ili radova gradevinske struke, §to se dokazuje
Zivotopisom nominiranog struénjaka, koji sadrzi elemente koji se boduju odnosno odgovarajuée
reference (specifino struno iskustvo). U predmetnom kriteriju valorizira se realiziran
projekt/ugovor u kojem je strunjak sudjelovao kao voditelj gradenja i/ili radova i/ili inZenjer
gradilista i/ili glavni inZenjer gradiliS§ta na projektu jednake tehnicko-tehnoloske zahtjevnosti
kao i predmet nabave (izvodenje radova metodom hladnog recikliranja postojeéih kolni¢kih
konstrukcija na nacin da se cementu dodaju aditivi).

Odabrani ponuditelj je u ponudi dostavio Zivotopis predloZzenog stru¢njaka Zvonka
Pilipovica s priloZenim popisom znacajnih objekata u ¢ijoj je izgradnji sudjelovao predloZeni
struénjak, u kojem je naveden 31 projekt, a sve u cilju valoriziranja ponude kroz navedeni
kriterij.

Iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda razvidno je da je narucitelj za predloZenog
struénjaka dodijelio 18 bodova, a navedeno je obrazloZio time da je bodovao reference pod
rednim brojem 1., 3., 4., 6., 7. 1 8. za koje je ponuditelj u postupku pojasnjenja i upotpunjavanja
ponude dokazao da se odnose na projekt jednake tehni¢ko-tehnoloske zahtjevnosti kao i
predmet nabave (izvodenje radova metodom hladnog recikliranja postoje¢ih kolnickih
konstrukcija na nain da se cementu dodaju aditivi), dok preostalih 25 referenci iz Zivotopisa
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nominiranog stru¢njaka narucitelj nije bodovao buduéi da ponuditelj nije dokazao da se odnose
na projekt jednake tehni¢ko-tehnoloske zahtjevnosti kao §to je predmet nabave.

Dakle, zalitelj pogre$no navodi da se ne mogu prihvatiti reference navedene u Zivotopisu
kojim se dokazuje tehniéka i stru¢na sposobnost ovlastenog voditelja gradenja odabranog
ponuditelja s obzirom na to da dokumentacijom o nabavi nije traZena dostava Zivotopisa i
referenci kao dokaza tehnicke i struéne sposobnosti, medutim, reference navedene u Zivotopisu
predloZenog stru¢njaka temelj su za valoriziranje ponude. Potrebno je ukazati kako je popis
ugovora koje je odabrani ponuditelj dostavio u cilju dokazivanja tehnicke i struéne sposobnosti
iz to¢ke 4.2.1 dokumentacije o nabavi, po sadrzaju identi¢an ugovorima iz Zivotopisa
predloZenog stru¢njaka koje su ocjenjuju u okviru kriterija za odabir ponude iz tocke 6.6.3.
dokumentacije o nabavi. S obzirom na to da je ovo tijelo utvrdilo da je popis ugovora izvrSenih
radova sliénih predmetu nabave valjan dokaz tehnicke i struéne sposobnosti, o Cemu se
oéitovalo u prvom Zalbenom navodu, ovaj Zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

S obzirom na to da Zalitelj u Zalbi nije ukazivao na to da ne postoje radovi ,,cementna
stabilizacija metodom hladnog recikliranja®“, kako je to odabrani ponuditelj naveo u opisu
radova za referentne ugovore, odnosno da postoji ili hladna reciklaza ili cementa stabilizacija,
ve¢ navedeno isti¢e tek u podnesku od 13. rujna 2018. godine, utvrdeno je da je zalitelj sa ovim
navodom zakasnio.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem c¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok
odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno odredbi ¢lanka 236. u svezi s
¢lankom 228. ZJN 2016. U predmetnom postupku javne nabave nije bilo propusta vezano za
slanje ispravka obavijesti na objavu niti oko produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za
odabir ponude je u skladu s ¢lankom 286. ZJN 2016. Nadalje, temeljem dokumentacije
predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaze nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za
iskljuenje odabranog ponuditelja niti proizlazi da je narulitelj vodio pregovore ili da je
ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ZJN 2016. Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta su odredeni sukladno ¢lancima 256.-259. ZJN 2016. Takoder, nije
utvrdena povreda u smislu da naruéitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu
izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti
mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

Sukladno prethodno navedenom, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016,
Zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odluceno u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka. Sukladno odredbi
Clanka 431. stavak 4. ZJN 2016, u slucaju odbijanja zalbe Zalitelj nema pravo na naknadu
troskova Zalbenog postupka. Stoga je odluéeno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.




Stranke zalbenog postupka:

1. Zajednica ponuditelja Ceste zadarske Zupanije d.o.o.,
Zadar, Franka Lisice 77
Ceste Karlovac d.d., Barilovi¢, Belajske Poljice,
Poslovni park Karlovac 1/A

2. Javna ustanova Park prirode Vransko jezero,
Biograd na Moru, Kralja Petra Svadica 2

3. Centrogradnja d.o.o. Zagreb, 2. Plemiéko 12



