REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/1V

KILASA: UP/11-034-02/18-01/687
URBROJ: 354-01/18-11
Zagreb, 18. rujna 2018.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavijenom od od ¢lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Alice Brandt i Darie Duzdevi¢, ¢lanica, u Zalbenim predmetima
Zalitelja Eurco d.d., Vinkovci, OIB: 25484937943 i Vodoprivreda Vinkovci d.d., Vinkovci, OIB:
27870534650 na sadrzaj dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na Cetiri godine, broj objave: 2018/S
0F2-0020730, predmet nabave: usluge preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava i leda na
branjenom podrucju broj 1. podrucje malog sliva Bid-Bosut za razdoblje od Cetiri godine, narucitelja
Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, OIB: 28921383001, na temelju ¢lanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13.,
127/13. 1 74/14.) i ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu
ZJN 2016) donosi sljedece

RIJESENJE

1. Ponistava se dokumentacija o nabavi u dijelu zahva¢enom nezakonito$¢u u otvorenom postupku
javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na
Cetiri godine, broj objave: 2018/S 0F2-0020730, predmet nabave: usluge preventivne, redovne i
izvanredne obrane od poplava i leda na branjenom podrucju broj 1. podruéje malog sliva Bid-
Bosut za razdoblje od Cetiri godine, narucitelja Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje
vodama, Zagreb, kako je opisano u obrazlozenju ovog rjeSenja.

2. Zalba zalitelja Eurco d.d., Vinkovci, odbija se kao neosnovana.
3. Nalaze se narucitelju Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, da Zalitelju
Vodoprivreda Vinkovci d.d., Vinkovci naknadi troSak Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00

kuna.

4. Zahtjev Zalitelja Eurco d.d., Vinkovci, za naknadom troskova Zalbenog postupka odbija se kao
neosnovan.



Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, radi nabave usluge
preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava i leda na branjenom podrudju broj 1. podrucje
malog sliva Bid-Bosut za razdoblje od Cetiri godine, objavio je 2. kolovoza 2018. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0020730. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se
odreduje na temelju cijene ponude (90 bodova) i drustvenih aspekata (10 bodova).

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je 13. kolovoza 2018., putem sustava e-Zalba,
ovome tijelu izjavio zalitelj Eurco d.d., Vinkovci koji u Zalbi osporava zakonitost dijela dokumentacije o
nabavi. Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti dokumentaciju o nabavi u dijelu zahvaéenom
nezakonito$céu te trazi naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Na sadrZaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je 13. kolovoza 2018. ovome tijelu izjavio i
narucitelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj Vodoprivreda Vinkovci d.d., Vinkovci koji u zalbi osporava
zakonitost dijela dokumentacije o nabavi. Zalbenim zahtjevom predlaZe ponistiti dokumentaciju o
nabavi u dijelu zahva¢enom nezakonito$cu te traZi naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbe, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaZze zalbe odbiti kao
neosnovane.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi
koja je objavljena u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave te ostalih dokaza.

Zalbe su dopustene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastene osobe.
Zalba zalitelja Eurco d.d., Vinkovci je neosnovana.
Zalba zalitelja Vodoprivreda Vinkovei d.d., Vinkovci je osnovana.

Zalitelj Eurco d.d., Vinkovci osporava zakonitost totaka 1.5.5., 2.1., 4.2.2. i 4.4. dokumentacije o
nabavi navodeci da kriteriji za odabir gospodarskog subjekta nisu u vezi s predmetom nabave jer je
narucitelj pogresno primijenio odredbe posebnog propisa (Zakona o vodama) i ZJN 2016, §to je
suprotno odredbi iz ¢lanka 256. stavka 4. ZIN 2016. Obrazlaze da iako iz osporavanih todaka
dokumentacije o nabavi proizlazi da predmet nabave obuhvaca usluge, nedvojbeno je da obuhvaca
radove, a ne usluge kako je to narucitelj naveo. Navodi da nomotehnicki gledano, ¢injenica da Zakon o
vodama kao poseban propis, pod pojmom usluga taksativno navodi radove, ne predmnijeva da su isti i u
smislu ZJN 2016 usluge, tim viSe §to i taj propis nadalje ukazuje na pravnu narav usluga navedenih u
¢lanku 107. Zakona o vodama i to kao jednostavne radove sukladno Pravilniku o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima. Dodaje da je narucitelj u tocki 2.1. dokumentacije o nabavi, pozivajuéi se na
taj podzakonski propis, isti preimenovao u Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i uslugama,
pa nije jasno da li je navedeno omaska ili ciljano skretanje pozornosti zainteresiranim gospodarskim
subjektima sa pravne naravi ugovora o javnoj nabavi.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, u bitnom navodi, da ugovor o javnoj nabavi usluga moze
obuhvacati sve poslove osim onih koji potpadaju pod radove, a zakonodavac je u konkretnom sluéaju
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propisao da se predmetni poslovi smatraju uslugama. Navodi da je Zakon o vodama poseban i kasniji
zakon u odnosu na ZJN 2016 te sve i kada bi postojalo proturjecje izmedu ta dva zakona glede
kategorizacije poslova obrane od poplava, Zakon o vodama derogira odredbe ZJN 2016 koje su s istim u
proturje¢ju. Navodi da je dodatnu CPV oznaku koja se odnosi na radove naveo iz razloga
transparentnosti i dodatnog pojasnjenja buduéi da se radi o uslugama koje imaju sli¢nosti i elemente
gradevinskih usluga te da je u nazivu podzakonskog propisa omaskom umjesto radova naveo usluge.

Ocjenjujuci osnovanost ovog navoda utvrdeno je da je tockom 1.5.5. dokumentacije o nabavi,
kao vrsta ugovora o javnoj nabavi odreden ugovor o javnoj nabavi usluga.

Tockom 2.1. dokumentacije o nabavi propisano je da je predmet postupka, nabava usluga
preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava i leda na branjenom podruéju br.1: PODRUCIJE
MALOGA SLIVA BIDP - BOSUT za razdoblje od 4 (Cetiri) godine prema ponudbenom Troskovniku
(Prilog F. ove Dokumentacije o nabavi), CPV: 90721800-5 - usluge zastite od prirodnih nepogoda ili
opasnosti te CPV: 45246410-0 — radovi odrZavanja objekata za zastitu od poplava. Nadalje je, u istoj
tocki, propisano da buduéi da predmetne usluge imaju odredenih sli¢nosti i elemenata gradevinskih
usluga, na izvrSenje predmetnih usluga podredno ¢e se na odgovarajuéi nafin primjenjivati propisi i
standardi iz podru¢ja gradnje odnosno gradevinskih usluga, u mjeri u kojoj su istu primjenjivi na
predmetne usluge. U svakom ¢ée se sluCaju primjenjivati odredbe o zahtjevima i standardima iz
sigurnosti i zaStite na radu, propisi o vodenju i organizaciji gradiliSta, imenovanju voditelja gradenja i
voditelja usluga, vodenju gradevinske knjige i dnevnika te drugim primjenjivim zahtjevima i
standardima. Predmetne usluge se na temelju ¢lanka 3. stavka 1. tocke 7. Pravilnika o jednostavnim i
drugim gradevinama i uslugama ("Narodne novine", broj: 112/17 i 34/18) mogu izvoditi bez akta kojim
se odobrava gradenje i lokacijske dozvole.

Tockom 2.5. dokumentacije o nabavi propisano je da je Tehnicka specifikacija predmetnih
usluga, kao predmeta nabave, odredena u okviru TroSkovnika (Prilog F. ove Dokumentacije o nabavi).

Tockom 4.2. dokumentacije o nabavi kojom je propisana sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti, podtockom 4.2.1. je, u bitnom, propisano da gospodarski subjekt mora dokazati upis u
sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi njegova poslovnog nastana. Nadalje je
podtockom 4.2.2., u bitnom, propisano da gospodarski subjekt mora dokazati da posjeduje vazece
RjeSenje iz Clanka 221. stavka 3. za djelatnost iz ¢lanka 220. toCka 2. Zakona o vodama ("Narodne
novine", broj: 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), koje se izdaje sukladno Pravilniku o
posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodoistraznih usluga i drugih hidrogeoloskih usluga,
preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava, te upravljanja detaljnim gradevinama za
melioracijsku odvodnju i vodnim gradevinama za navodnjavanje ("Narodne novine", broj: 83/10, 126/12
i 112/14). Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti gospodarski subjekt dokazuje: - izvatkom
iz sudskog, obrtnog, strukovnog ili drugog odgovarajuéeg registra koji se vodi u drzavi Clanici njegova
poslovnog nastana, - rjeSenjem o ispunjenju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti iz ¢lanka 220.
tocke 2. Zakona o vodama ("Narodne novine", broj: 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18) za
predmetno branjeno podrucje. U toj tocki se dalje navodi da Zakon o javnoj nabavi ("Narodne novine",
broj: 120/16), ¢lankom 257. stavkom 2. propisuje da ako gospodarski subjekt mora posjedovati
odredeno ovlastenje ili biti €lan odredene organizacije kako bi mogao pruzati usluge u drzavi njegova
poslovnog nastana, javni narucitelj u postupcima javne nabave usluga moze od njega zahtijevati da
dokaze posjedovanje takvog ovlastenja ili &lanstva. Clankom 221. Zakona o vodama je propisano da za
obavljanje posebnih djelatnosti za potrebe upravljanja vodama moraju biti ispunjeni i posebni uvjeti,
koje propisuje ministar pravilnikom, na prijedlog Hrvatskih voda, u kojem propisuje i branjena podrucja
te se ispunjenje posebnih uvjeta ¢lanka utvrduje rjeSenjem Ministarstva u upravnom postupku (rjesenje o
ispunjenju posebnih uvjeta) na zahtjev stranke koje se izdaju na razdoblje od 10 godina.

ToCkom 4.4. dokumentacije o nabavi kojom je odredena tehnicka i stru¢na sposobnost, u bitnom,
je propisano da je ponuditelj duZan dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i
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tijekom pet godina (sukladno ¢lanku 268. (ZJN), stavak (1) tocka 3) koji prethode toj godini izvrSio
poslove preventivne obrane od poplava te poslove i mjere redovite i izvanredne obrane od poplava ili
sliéne poslove. Naruditelj ce prihvatiti sljedeéi dokument kao dostatan dokaz tehnicke i strucne
sposobnosti gospodarskog subjekta: - Popis glavnih usluga da je izvr$io poslove preventivne obrane od
poplava te poslove i mjere redovite i izvanredne obrane od poplava i leda ili sli€ne poslove, financijske
vrijednosti jednake ili vece od 25% procijenjene vrijednosti nabave (bez PDV a). Pod sli€nim poslovima
narucitelj ¢e smatrati usluge sukladno ¢lanku 107. (Usluge odrZzavanja voda) Zakona o vodama (NN
153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14, 46/18). Naruditelj iznimno u ovom postupku javne nabave, a
sukladno zakonskim promjenama, odnosno datumu primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vodama ("Narodne novine", broj: 46/18), prihvatiti ¢e popis uredno izvrSenih radova: preventivne
obrane od poplava, te na poslovima i mjerama redovite i izvanredne obrane od poplava ili sli¢nim
poslovima sukladno ¢lanku 107. (Radovi odrzavanja voda) Zakona o vodama (NN 153/09, 63/11,
130/11, 56/13, 14/14), obzirom da se poslovne aktivnosti nisu mijenjale u odnosu na razdoblje prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (NN 46/18).

U tocki I1.1.3) obavijesti o nadmetanju, kao vrsta ugovora naveden je ugovor o uslugama.

Odredba ¢lanka 3. to¢ka 100. Zakona o vodama ("Narodne novine", broj: 153/09, 63/11, 130/11,
56/13, 14/14 i 46/18, dalje u tekstu: Zakon o vodama) propisuje da se u smislu toga Zakona, uslugama
smatraju vodne usluge, vodoistrazne i druge hidrogeoloske usluge, pogon i odrZavanje vodnih
gradevina, poslovi preventivne obrane od poplava, poslovi i mjere redovite i izvanredne obrane od
poplava, sprjeCavanje $irenja i otklanjanje posljedica izvanrednih i iznenadnih onecis¢enja voda i
vodnoga dobra, Cis¢enje i uklanjanje nanosa u podrucju zna¢ajnom za vodni reZim, uzimanje uzoraka i
ispitivanje voda, ispitivanje vodonepropusnosti gradevina za odvodnju i pro¢iS¢avanje otpadnih voda,
navodnjavanje, uklju¢ujuéi i javno navodnjavanje, melioracijska odvodnja i drugi poslovi koji ovim
Zakonom nisu odredeni kao radovi.

Clankom 107. Zakona o vodama propisano je da se uslugama odrzavanja voda smatraju osobito:
1. odrzavanje prirodnih i umjetnih vodotoka i drugih voda, 1.1. ¢iS¢enje i uklanjanje nanosa, 1.2.
zemljani i sli¢ni radovi uredenja i odrZavanja obala, 1.3. zemljani radovi u inundacijskom podrucju
manjeg opsega, 1.4. kréenje i koSenje raslinja, 1.5. odrZavanje propusnosti propusta i prijelaza preko
vodotoka, 2. odrZavanje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina, 2.1. popravci na kruni i pokosima
nasipa, 2.2. kréenje, kosnja i radovi na vegetativnoj zastiti vodnih gradevina, 2.3. popravci oStecenih
dijelova vodnih gradevina, 3. odrZavanje gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju, 3.1. &is¢enje,
tehnic¢ko i vegetativno odrzavanje gradevina i pojasa uz gradevine, 3.2. zemljani radovi na manjim
izmjenama na kanalskoj mrezi, 3.3. odrZavanje izljeva ispusta drenaznih cijevi, 4. odrZavanje gradevina
za sprjeCavanje i otklanjanje erozija i sprje¢avanje djelovanja bujica. Stavkom 2. toga ¢lanka propisano
je da se usluge u smislu stavka 1. toga ¢lanka smatraju i zastitne mjere uzgoja i sjece drveca i drugog
raslinja, a stavkom 4. da se usluge odrzavanja voda smatraju jednostavnim radovima u smislu posebnog
propisa koji ureduje jednostavne gradevine i radove.

Clankom 115. stavkom 1. Zakona o vodama propisano je da obrana od poplava moze biti
preventivna redovita i izvanredna, a stavkom 2. da preventivnu obranu od poplava cine usluge
odrZavanja voda iz ¢lanka 107. ovoga Zakona.

Clanak 3. totka 10. ZJN 2016 propisuje da je jedinstveni rje¢nik javne nabave (Common
Procurement Vocabulary — CPV) jedinstveni klasifikacijski sustav nomenklatura koji se primjenjuje u
postupku javne nabave te koji osigurava istovjetnost s ostalim postoje¢im nomenklaturama, a utvrden je
Uredbom (EZ) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a o Jedinstvenom rje¢niku javne nabave
(CPV), kako je posljednje izmijenjena Uredbom (EZ) br. 596/2009. Prema tocki 33. toga ¢lanka, ugovor
0 javnoj nabavi radova je ugovor ¢iji je predmet: a. izvodenje ili projektiranje i izvodenje radova vezanih
uz jednu ili viSe djelatnosti u smislu Priloga II. ovoga Zakona, ili b. izvodenje ili projektiranje i
izvodenje posla, ili c. realizacija posla u skladu sa zahtjevima koje je odredio javni naruditelj koji ima
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odlucan utjecaj na vrstu ili projektiranje posla. Prema tocki 35. toga €lanka, ugovor o javnoj nabavi
usluga je ugovor ¢iji je predmet pruZanje usluga osim onih iz tocke 33. toga ¢lanka.

Clankom 74. ZJN 2016 propisano je da je narugitelj obvezan pri upuéivanju na nomenklature u
obavijestima javne nabave kod opisa predmeta nabave koristiti se brojéanim oznakama iz Uredbe (EZ)
br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a o Jedinstvenom rjecniku javne nabave (CPV), kako je
posljednje izmijenjena Uredbom (EZ) br. 596/2009.

Uvidom u obavijest o nadmetanju utvrdeno je da je kao glavna, navedena CPV oznaka
90721800, a u dokumentaciji o nabavi je, u opisu predmeta nabave navedena oznaka 90721800-5 u koju,
prema Jedinstvenom rje¢niku javne nabave, spadaju usluge zastite od prirodnih nepogoda ili opasnosti.

Uvidom u dio troSkovnika predmeta nabave koji se odnosi na predmjer usluga preventivne
obrane od poplava, utvrdeno je da sadrzi razne usluge, medu kojima su i neke navedene u €lanku 107.
Zakona o vodama, za koje zalitelj navodi da se u stvarnosti imaju smatrati radovima. Medutim, imajuci
na umu navedeno, a buduéi da medu strankama nije sporno da tehnicke specifikacije navedene u okviru
troskovnika, odreduju predmet nabave (nabava usluga preventivne, redovne i izvanredne obrane od
poplava i leda na branjenom podrugju br.1: PODRUCJE MALOGA SLIVA BID — BOSUT), kojeg u
smislu Zakona o vodama &ine usluge, a da je opis tog predmeta nabave ujedno obuhvacen brojéanom
oznakom iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV 90721800-5), koju je narucitelj odredio kao
glavnu, ovo tijelo utvrdilo je da je predmet nabave odreden sukladno ZJN 2016. Takoder, buduéi da je
¢lankom 107. stavkom 4. Zakona o vodama propisano da se usluge odrzavanja voda smatraju
jednostavnim radovima u smislu posebnog propisa koji ureduje jednostavne gradevine i radove,
narucitelj je u smislu tog propisa, odredio i dodatnu CPV oznaku 45246410-0 koja se odnosi na radove
odrzavanja objekata za zastitu od poplava. Slijedom svega navedenog, zalbeni navod ocijenjen je kao
neosnovan.

Zalitelj Eurco d.d., Vinkovci, osporavajuéi zakonitost totaka 2.5., 2.6., 2.7. i 10.7. dokumentacije
0 nabavi te Prilog F. TroSkovnik, navodi da je neposrednim uvidom u lokacije izvodenja radova,
sukladno uputi narucitelja iz toc¢ke 10.7. dokumentacije o nabavi, utvrdio da nisu navedene lokacije
svakog pojedinog kanala, pa se postavlja pitanje obuhvaca li okvirni sporazum izvodenje radova na
cjelokupnom branjenom podrucju, koje je teritorijalno definirano posebnim podzakonskim propisima ili
samo kanale koji su navedeni u Popisu lokacija izvrSenja usluga iz TroSkovnika iz kojeg je razvidno da
naruditelj nije stavio na raspolaganje sve potrebne informacije o predmetu nabave. Prilaze kartografski
prikaz svih kanala u branjenom podrucju Bid-Bosut koje je sam ucrtao jer nije dobio cjelokupan uvid u
mjesta izvrSenja predmeta nabave. Takoder navodi da za kanale nije navedena njihova stacionaZza,
odnosno duljina pa da nije jasno na kojim dionicama se izvode radovi: cjelokupnim ili djelomi¢nim,
odnosno ukoliko se izvode na djelomi¢nim dionicama koje su to dionice. Navodi da iz navedenog
proizlazi da ponuditelji licitiraju pojedine stavke tro§kovnika bez stvarnog uvida gdje se radovi izvode i
u kojem obimu. Nadalje navodi da osim nedostatka u svezi s lokacijama kanala, naruditelj nigdje ne
navodi lokacije akumulacija i retencija. Takoder navodi da naruditelj u tocki 10.7. dokumentacije o
nabavi propisuje §to je sve ponuditelj duzan uzeti u obzir pri formiranju cijene, a da nigdje ne navodi
standard izvrSenja usluge pa da zainteresirani gospodarski subjekti ne mogu bez preuzimanja rizika
formirati cijenu usluga. Primjerice navodi da je nepoznato tko placa Stetu na privatnim posjedima, tko
placa deponiju gdje se zakapaju panjevi, tko sakuplja drvnu masu i gdje se nalazi deponija iste, kao i
ostali troSkovi koji proizlaze iz predmjera navedenog troSkovnika, a narucitelj ih nije opisao. Zakljucuje
da se zbog nepotpunih i nejasnih informacija daje konkurentska prednost onim gospodarskim subjektima
koji su izvrSavali ugovor u prethodnim razdobljima kod istog naruditelja na navedenim lokacijama, radi
¢ega je takvo postupanje naruitelja suprotno nacelu transparentnosti, jednakog tretmana i trZiSnog
natjecanja jer bez preuzimanja neuobilajenih rizika, zainteresirani gospodarski subjekti nisu u
moguénosti upoznati se sa mjestom izvrSenja ugovora.
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Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da predmetni postupak javne nabave obuhvaca izvr$enje
usluga na vodotocima i kanalima 1. i II. reda koji su navedeni u Popisu lokacija izvrSenja usluga (Prilog
F) te da kartografski prikaz vodotoka i kanala predstavlja okvirni prikaz istih, a tone dionice
(cjelokupne ili djelomicne) i lokacije izvrSenja usluga biti ¢e definirane godiS$njim ugovorima
sklopljenim temeljem okvirnog sporazuma (¢lanak 3. stavak 5. Prijedloga okvirnog sporazuma). Navodi
da su na kartografskom prikazu vidljivi svi postojeéi vodotoci i kanali 1. i II. reda koji su navedeni i u
Popisu lokacija izvrSenja usluga i koji su predmet nabave. Navodi da neimenovani i ostali kanali koji su
ucrtani na karti, a nisu navedeni na Popisu lokacija izvrSenja usluga predstavljaju kanale III. i IV. reda
koji tvore cjelinu s vodotocima i kanalima I. i II. reda, ali nisu predmet ovog postupka javne nabave, ve¢
drugih postupaka javne nabave. Dalje navodi da je tokom 18. dokumentacije o nabavi definirano
osiguranje od oStecenja ili uniStenja stvari prema tre¢cim osobama, a da je ostalo (deponije, drvna
masa...) obuhvaceno troskovnikom usluga koje naruéuje i placa naruditel;.

Vezano za prvi dio navoda koji se odnosi na lokacije mjesta izvrSenja predmeta nabave, treba
re¢i da medu strankama nije sporno da kartografski prikaz (BP_01) kao dio dokumentacije o nabavi
obuhvaca lokacije navedene u Popisu lokacija troskovnika. Takoder nije sporno da je mjesto izvrSenja
usluga branjeno podrugje br.1: PODRUCJE MALOGA SLIVA BIP - BOSUT. Medu strankama je
sporno obuhvaca li okvirni sporazum izvrsavanje usluga koje su predmet nabave na ¢itavom branjenom
podrucju ili samo njegovom dijelu, odnosno kanalima navedenim u Popisu lokacija.

Osim nespornih €injenica, nadalje je utvrdeno da je to€kom 2.5. dokumentacije o nabavi
propisano da je Tehnicka specifikacija predmetnih usluga odredena u okviru TroSkovnika (Prilog F. ove
Dokumentacije o nabavi).

Toc¢kom 2.6. dokumentacije o nabavi koja sadrZi odredbe o troSkovniku, u bitnom je propisano,
da je troSkovnik priloZzen kao zaseban dokument u Excel formatu (Prilog F. ove Dokumentacije o
nabavi), te predstavlja njezin sastavni dio. Troskovnik se sastoji od slijedecih dijelova: - Predmjer
Usluga preventivne obrane od poplava; - Predmjer usluga redovne i izvanredne obrane od poplava i
leda; - Popis lokacija izvrSenja usluga. Jedini¢ne cijene svake stavke troskovnika, cijene svake stavke
troSkovnika i ukupna cijena ponude bez PDV-a moraju biti zaokruzene na dvije decimale. U troskovniku
se ne smiju mijenjati koliCine ili opisi u pojedinim stavkama troskovnika. Ponuditelj je obvezan u
ponudi dostaviti u cijelosti popunjen obrazac troskovnika, na na¢in kako je traZeno obrascem.

Nadalje je toc¢kom 2.7. dokumentacije o nabavi kao mjesto izvrSenja usluga, propisano da je
lokacija izvrSenja usluga branjeno podruéje br.1: PODRUCJE MALOGA SLIVA BID - BOSUT.
Branjeno podrucje je definirano ¢lankom 10. Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti
vodoistraznih usluga i drugih hidrogeoloskih usluga, preventivne, redovne i izvanredne obrane od
poplava, te upravljanja detaljnim gradevinama za melioracijsku odvodnju i vodnim gradevinama za
navodnjavanje ("Narodne novine", broj: 83/10, 126/12 i 112/14), te ¢lankom 3. Pravilnika o granicama
podrudja podslivova, malih slivova i sektora ("Narodne novine", broj: 97/10 i 31/13).

Tockom 10.7. Nacin odredivanja cijene ponude, propisano je da su u cijenu ponude bez poreza
na dodanu vrijednost (koji se iskazuje zasebno iza cijene ponude) uracunati svi troskovi, ukljuujuci
posebne poreze, troSarine i carine, ako postoje, te popusti. Cijena ponude pise se brojkama u apsolutnom
iznosu i izraZzava se u kunama. Cijena ponude daje se za cjelokupan predmet nabave. Cijena je
promjenjiva sukladno kriterijima navedenim u nastavku ove tocke. Gospodarski subjekti su duzni
ponuditi, tj. upisati jedini€ne cijene (zaokruzene na dvije decimale) za svaku stavku troSkovnika, na
nacin kako je to odredeno u troskovniku. Kada cijena ponude bez poreza na dodanu vrijednost izraZzena
u TroSkovniku ne odgovara cijeni ponude bez poreza na dodanu vrijednost izrazenoj u ponudbenom
listu, vrijedi cijena ponude bez poreza na dodanu vrijednost izraZena u Troskovniku. Ako ponuditelj nije
u sustavu PDV-a ili je predmet nabave osloboden PDV-a, u ponudbenom listu, na mjesto predvideno za
upis cijene ponude s PDV-om, upisuje se isti iznos kao $to je upisan na mjestu predvidenom za upis
cijene ponude bez PDV-a, a mjesto predvideno za upis iznosa PDV-a ostaje prazno. Ponuditelj je

6



obvezan pri formiranju cijene uzeti u obzir sljedece: - sav potreban rad, materijal, alat, dobavu i
dopremu na gradiliste materijala i opreme, kao i ugradnju opreme, - troSkove pripreme i organizacije
gradiliSta, te eventualne troskove vezane za zauzee javne povrSine, elaborate i sl., kao i troSkove
uklanjanja opreme i materijala, otpada i sl. s gradiliSta, - troSkove osiguranja tijekom trajanja ugovora
kod jednog od osiguravajucih drustava, - troSkove svih potrebnih ispitivanja i pribavljanja potrebne
dokumentacije i potrebnih atesta, kojima se dokazuje kakvoca izvedenih usluga i ugradenih proizvoda i
materijala (svi ugradeni materijali i proizvodi moraju odgovarati vaZe¢im tehni¢kim propisima i
standardima, propisima zastite na radu i ostalim pozitivnim propisima Republike Hrvatske), - pisane
upute za rukovanje opremom na hrvatskom jeziku, - obuku osoblja korisnika. Istom to¢kom je propisano
da je ponuditelj obvezan prije dostavljanja ponude prouditi cjelokupnu dokumentaciju o nabavi na
temelju koje ¢e ponuditi usluge koji su predmet nabave. Ponuditelju se preporucuje da se upozna s
lokacijama kao i s uvjetima izvrSenja usluga, jer iz razloga nepoznavanja istih neée imati pravo na
kasniju izmjenu svoje ponude (nakon isteka roka za dostavu ponuda) ili bilo koje druge odredbe iz
dokumentacije o nabavi. U prilogu ove dokumentacije o nabavi nalazi se kartografski prikaz lokacija
radova (pdf). Obilazak lokacija zapofet ¢e dana 06.08.2018. u 8 sati. Polazak je ispred
Vodnogospodarske ispostave za mali sliv ,,Bid-Bosut®, Josipa Kozarca 28, 32100 Vinkovci. Obilazak ¢e
zavrsiti 10.08.2018. do 16 sati. Gospodarski subjekti duzni su sami osigurati terensko vozilo. Ponuditelj
iskazuje ponudbenu cijenu u predmjeru usluga preventivne obrane od poplava i predmjeru usluga
redovne i izvanredne obrane od poplava i leda. Popunjavanjem cijene i upuéivanjem ponude na nalin
odreden ovom Dokumentacijom, predmjer Usluga preventivne obrane od poplava i predmjer Usluga
redovne i izvanredne obrane od poplava i leda, koji su sastavni dijelovi ponude, postaju ponudbeni
troSkovnik. Sklapanjem okvirnog sporazuma s odabranim ponuditeljem, ponudbeni troSkovnik
odabranoga ponuditelja postaje okvirni troSkovnik, koji je prilog i sastavni dio okvirnog sporazuma.
Cijene iz ponudbenoga troSkovnika i okvirnog troSkovnika su istovjetne. Na temelju okvirnog
sporazuma sklapaju se godi$nji ugovori ¢iji je prilog troS§kovnik. Nadalje je propisano da jedini¢ne cijene
u troSkovniku za prvu godinu trajanja okvirnog sporazuma ne mogu biti vece od cijena sadrZanih u
okvirnom tro§kovniku, a jedini¢ne cijene u troSkovnicima za ostale godine trajanja okvirnog sporazuma
mijenjaju se primjenom indeksa, prema odredenoj formuli te se daje prikaz te formule te pojasnjenje
stavaka iz iste. Na kraju je propisano da su u cijenu ponude uraCunati svi troskovi i popusti, bez poreza
na dodanu vrijednost, koji se iskazuje zasebno iza cijene ponude.

Prilog dokumentaciji o nabavi je i kartografski prikaz branjenog podrucja koji prikazuje lokacije
radova s oznacenim vodotocima (BP_01). Popis lokacija izvrSenja usluga kao sastavni dio troSkovnika
podijeljen je na vode 1. i II. reda po vrstama i nazivu vode.

Clankom 3. prijedloga okvirnog sporazuma propisani su uvjeti pod kojima se sklapaju ugovori o
nabavi te je tako stavkom 5. propisano da se ugovorima utvrduju i to¢ne lokacije usluga iz lokacija
usluga predvidenih okvirnim sporazumom.

Dakle, u Popisu lokacija iz troSkovnika jasno su navedene lokacije na kojima ¢e se izvrSavati
usluge koje su predmet nabave. Buduéi da medu strankama nije sporno mjesto izvrSenja usluga kako je
odredeno to¢kom 2.7. dokumentacije o nabavi, iz ¢itave dokumentacije o nabavi jasno proizlazi da ¢e se
usluge izvr$avati samo na lokacijama navedenim u Popisu lokacija, dakle, da su okvirnim sporazumom
obuhvacene samo te lokacije, a da e se pojedinacnim ugovorima utvrdivati to¢ne lokacije obuhvacene
Popisom lokacija iz troskovnika. Budu¢i da su dokumentacijom o nabavi jasno odredene lokacije
izvrSenja usluga koje su predmet nabave, te da se ugovor izvrSava na lokacijama iz troSkovniku, a ne
lokacijama iz neposrednog obilaska ¢itavog mjesta izvrSenja usluga, Zalbeni navod ocijenjen je kao
neosnovan. Takoder, Popis lokacija, suprotno navodu Zzalitelja, sadrzi i akumulacije i retencije te je
stoga i ovaj dio navoda neosnovan.

U odnosu na dio navoda da za kanale nije navedena stacionaza odnosno duljina, pa da nije jasno
na kojim se dionicama izvode radovi radi ¢ega je nepoznato gdje se radovi izvode i u kojem obujmu,
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radi ¢ega ponuditelji licitiraju pojedine stavke troSkovnika utvrdeno je kako slijedi. Uvidom u
dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da se troskovnik predmeta nabave u dijelu koji se odnosi na
predmjer usluga preventivne obrane od poplava, u bitnom, sastoji od stavaka u kojima su opis usluga,
jedinice mjere i koli¢ine utvrdene od strane narucitelja, a ponuditelji su duzni popuniti stavke koje se
odnose na jedini¢ne cijene i vrijednost usluga. U troSkovniku su odredene jedinice mjere za koli¢ine i to
kao m, m?%, ha, km, m°, sat, kom, tona i kg. Naime, medu strankama nije sporno da dokumentacijom o
nabavi nije u odnosu na svaku lokaciju odredena svaka stavka iz troSkovnika, medutim, buduéi da je u
troskovniku za svaku traZzenu uslugu odredena koli¢ina te usluge kao i jedinica mjere, zakljucuje se da
ponuditelji imaju dovoljno podataka za formiranje jedini¢ne cijene pojedine usluge te u konaénici,
prema zadanim koli¢inama te usluge, i za formiranje vrijednosti Citave usluge za traZenu koli¢inu.
Dakle, iz ¢itave dokumentacije o nabavi razvidno je da ¢e se traZene usluge izvrSavati na odredenim
lokacijama navedenim u Popisu lokacija iz troskovnika te u koli¢inama utvrdenim svakim pojedinim
ugovorom, a prema jedini¢nim cijenama navedenim u tro$kovniku. Slijedom navedenog, ovaj dio
zalbenog navoda ocijenjen je kao neosnovan.

Vezano za posljednji dio navoda koji se odnosi na standard izvrSenja usluge utvrdeno je da je
tockom 18. dokumentacije o nabavi, kojom su odredeni posebni uvjeti za izvrSenje okvirnog sporazuma,
izmedu ostalog propisano da je odabrani ponuditelj duZzan cjelokupno razdoblje trajanja Okvirnog
sporazuma duZan imati ugovorene police osiguranja odgovornosti iz djelatnosti koje pokrivaju: -
osiguranje javne (izvan ugovorne) odgovornosti prema tre¢im osobama koja obuhvaca osiguranje od
Stete zbog smrti, povreda tijela ili zdravlja, te oStecenja ili uniStenja stvari tre¢e osobe (ukljucujuéi i
naruditelja i njegove radnike), na osiguranu svotu od najmanje 1.000.000,00 kn po jednom S§tetnom
dogadaju odnosno na agregatni limit od najmanje 10.000.000,00 kn; Agregatni limit je gornja granica
obveze osiguratelja za sve osigurane slucajeve ostvarene unutar jedne osigurateljne godine. U slucaju
ostvarivanja agregatnog limita odabrani ponuditelj je duzan obnoviti policu osiguranja pod istim
uvjetima.

Vezano za drvnu masu i deponije utvrdeno je da troSkovnik u dijelu predmijer usluga
preventivne obrane od poplava, sadrzi primjerice usluge rednog broja 262, 342, 343 i 344 te je tako
uslugom rednog broja 262 trazeno: sjeenje stabala @51 cm i veée na povr§inama korita i inundacije
vodotoka/kanala (cca 70% povrSina u nagibu 30-45). U nastavku je propisano da stavka obuhvaca sjecu
stabala s kresanjem i rezanjem granja, te razrezivanjem i slaganjem drvne mase na dostupna mjesta u
podrucju izvrSenja posla. Izmjera i obracun stavke se vr$i po komadu posjecenog stabla.

U odnosu na stavke 342, 343 i 344 (odlaganje na deponiju raznovrsnog nanosnog materijala
prikupljenog iz vodotoka/viska materijala iz iskopa/biorazgradivog otpada), u bitnom se navodi da
sadrze sve troSkove zbrinjavanja odlaganjem na za to predvidenim lokacijama: odlagaliStima otpada,
reciklaZznim centrima, reciklaznim dvoriStima i sli¢no. Izmjera i obracun stavke vr$i se po m3/toni
deponiranog materijala.

U ocitovanju na narucditeljev odgovor na zalbu, Zalitelj navodi da je iz to¢ke 18. dokumentacije o
nabavi djelomi¢no jasan opseg Stete ali ne i koli€ina rizika koja proizlazi iz popisa izvodenja lokacija
radova ali ne i vrste radova, jer se ne moZe sa sigurno$cu utvrditi postoji li, i ukoliko postoji, o kojoj je
vrsti Stete rije¢, kao ni gdje se navedeno moze provjeriti.

[z tocke 18. dokumentacije o nabavi proizlazi da je oStecenje ili uniStenje stvari trece osobe
pokriveno policom osiguranja odgovornosti, §to Zalitelj u svom ocitovanju niti ne osporava ve¢ proSiruje
Zalbeni navod da iz te odredbe nije jasna koli¢ina rizika u ocjenu kojeg se ovo tijelo nije upustalo buduci
da je zalitelj s tim navodom zakasnio jer ga je naveo tek u ocitovanju od 10. rujna 2018., dok je
primjenom tocke 18. dokumentacije o nabavi, zalbeni navod da je nepoznato tko plac¢a Stetu na
privatnim posjedima ocijenjen kao neosnovan.

Nadalje, iz troSkovnika je, kako je naprijed opisano, razvidno da su troskovi zbrinjavanja
ukljuceni u cijenu usluge te da drvnu masu sakuplja ponuditelj, a Sto se ti¢e lokacije deponija, u
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troSkovniku je odredeno da se drvna masa slaZe na dostupna mjesta u podrucju izvr§enja posla. Slijedom
navedenog je utvrdeno da je standard izvrSenja posla, u granicama Zalbenog navoda, odreden
troSkovnikom predmeta nabave te je ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj Vodoprivreda Vinkovei d.d., Vinkovci osporava zakonitost totke 4.4. dokumentacije o
nabavi u dijelu koji se odnosi na kriterij tehnicke i stru¢ne sposobnosti, navodeéi da je narucitelj tom
tockom pod sli€nim poslovima zapravo propisao poslove koji su isti kao predmet nabave jer su poslovi
iz ¢lanka 107. Zakona o vodama, za koje navodi da se smatraju sli¢nima, isti onima koji su obuhvaceni
predmetom nabave.

Za ocjenu ovog navoda, relevantne su ranije u obrazloZenju ovog rjeSenja navedene odredbe
Zakona o vodama i to, ¢lanak 3. to€ka 100. i ¢lanak 107. te odredbe dokumentacije o nabavi i to to¢ka
2.1. te Zalitelju sporna tocka 4.4. dokumentacije o nabavi, stoga se radi izbjegavanja ponavljanja upucuje
na te odredbe navedene ranije u obrazloZenju ovog rjesenja.

Iz troSkovnika predmeta nabave razvidno je da zahtijevani poslovi koji se imaju obaviti kao
predmet nabave ukljuCuju razne poslove, izmedu ostalog, iskol¢enje uzduzne osi zahvata; snimanje
terena za vodogradevine s izradom elaborata; snimanje korita brodicom; strojno uklanjanje grmlja i
Siblja buldoZerom; strojno rezanje asfalta; strojno rusenje i uklanjanje cijevnih propusta i cjevovoda;
prijevoz strojeva niskopodnom prikolicom na udaljenost 5 km; iskop humusa buldozerom, itd., Takoder,
poslovi iz ¢lanka 107. Zakona o vodama nisu samo i isklju¢ivo vezani za poslove preventivne, redovne i
izvanredne obrane od poplava i leda, ve¢ su istovrsni primjerice poslovima odrzavanja i osposobljavanja
detaljnih melioracijskih kanala za odvodnju i navodnjavanje (za koje nabavu takoder provodi ovaj
narucitelj u drugim postupcima javne nabave) ili poslovima za koje nabavu provode drugi naruditelji u
drugim granama gospodarstva, primjerice poslovi odrzavanja akumulacijskih jezera u elektroprivredi,
¢iS¢enje i odrzavanje ribnjaka i sli¢no, stoga se ne radi o istim niti istovjetnim, ve¢ sli¢nim poslovima
odnosno grupama poslova koji imaju odredene zajednicke karakteristike jer u protivnom ne bi bili sliéni,
S§to je nuZan uvjet da bio uopée bili relevantni i referentni kao uvjet sposobnosti. Zakon o vodama
ureduje navedene poslove u zasebnim glavama tog Zakona, iz ¢ega je razvidno da te grupe poslova nisu
istovrsne, vec se razlikuju kako po opsegu i sadrZaju, tako i po specifiénim uvjetima obavljanja. Naime,
radovi odrzavanja voda propisani su u okviru Odjeljka 1. Glave VII, dok su poslovi obrane od poplava
uredeni u odjeljku 2. Obrana od poplava iz iste glave Zakona. Za ocjenu istovjetnosti, sli¢nosti odnosno
razli€itosti grupe poslova nije mjerodavan samo nominalni popis stavki obuhvacenih pojedinom
grupom, vec specifi€ni uvjeti obavljanja tih poslova. Slijedom svega naprijed navedenog, Zalbeni navod
je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj Vodoprivreda Vinkovci d.d., Vinkovei navodi da je dokumentacija o nabavi protivna
¢lanku 200. stavku 1. ZJN 2016 jer ¢lanak 8. prijedloga okvirnog sporazuma sadrzi odredbe vezane za
osiguranje od odgovornosti iz djelatnosti koje su propisane drugacije nego u toc¢ki 18. dokumentacije o
nabavi.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda utvrdeno je da je totkom 18. dokumentacije o nabavi
kojom su propisani posebni uvjeti za izvrSenje okvirnog sporazuma, medu ostalim, propisano sljedece:
,»Odabrani ponuditelj duzan je cjelokupno razdoblje trajanja Okvirnog sporazuma imati ugovorene
police osiguranja odgovornosti iz djelatnosti koje pokrivaju: - osiguranje javne (izvan ugovorne)
odgovornosti prema tre¢im osobama koja obuhvaca osiguranje od Stete zbog smrti, povreda tijela ili
zdravlja, te oStecenja ili uniStenja stvari trece osobe (ukljucujuéi i naruditelja i njegove radnike), na
osiguranu svotu od najmanje 1.000.000,00 kn po jednom Stetnom dogadaju odnosno na agregatni limit
od najmanje 10.000.000,00 kn; Agregatni limit je gornja granica obveze osiguratelja za sve osigurane
slu€ajeve ostvarene unutar jedne osigurateljne godine. U slucaju ostvarivanja agregatnog limita odabrani
ponuditelj je duZan obnoviti policu osiguranja pod istim uvjetima.
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Nadalje, u ¢lanku 8. prijedloga okvirnog sporazuma kojim je uredeno osiguranje od odgovornosti
iz djelatnosti, propisano je: ,,(1) Izvrsitelj je cjelokupno vrijeme trajanja okvirnog sporazuma duZan
imati ugovorene police osiguranja odgovornosti iz djelatnosti s uklju¢enom profesionalnom
odgovornos¢u, koje pokrivaju: - osiguranje javne (izvan ugovorne) odgovornosti prema tre¢im osobama
koja obuhvaca osiguranje od Stete zbog smurti, povreda tijela ili zdravlja, te oStecenja ili uniStenja stvari
trece osobe (ukljucujudi i narucitelja i njegove radnike), na osiguranu svotu od najmanje 1.000.000,00
kn po jednom Stetnom dogadaju odnosno na agregatni limit od najmanje 10.000.000,00 kn; - osiguranje
radnika ponuditelja na osiguranu svotu od najmanje 200.000,00 kn po jednom Stetnom dogadaju
odnosno na agregatni limit od najmanje 1.000.000,00 kn. (2) U slu¢aju ostvarivanja agregatnog limita
(gornje granice obveze osiguratelja za sve osigurane sluajeve ostvarene unutar jedne osigurateljne
godine) Izvrsitelj je duZan obnoviti policu osiguranja pod istim uvjetima. (3) Police osiguranja za rizike
iz stavka 1. ovoga €lanka, IzvrSitelj je duzan dati na uvid Naruditelju, po zahtjevu narucitelja, najkasnije
u roku 3 dana od dana dostave takvoga zahtjeva.”.

Kao 5to je razvidno iz citiranog, postoji diskrepancija izmedu to¢ke 18. dokumentacije o nabavi i
¢lanka 8. prijedloga okvirnog sporazuma. Obje odredbe ureduju istu materiju, osiguranje odgovornosti iz
djelatnosti, te moraju biti u suglasju kako bi se sprijecile i/ili otklonile bilo kakve eventualne budude
nejasnoce, kako u postupku pregleda i ocjene ponuda tako i u postupku donoSenja odluke o odabiru i
izvrSenja ugovora. Takoder, i ¢lanak 200. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da dokumentacija o nabavi mora
biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na naCin da omoguci podnosenje usporedivih
ponuda. Stavak 2. istog ¢lanka odreduje da dokumentacija o nabavi mora omoguditi izraun cijena bez
preuzimanja neuobicajenih rizika i poduzimanja opseznih predradnji ponuditelja. Slijedom navedenog,
ovako sro¢ena dokumentacija o nabavi nije u skladu s ¢lankom 200. ZJN 2016 te je stoga Zalbeni navod
ocijenjen kao osnovan.

Zalitelj Vodoprivreda Vinkovei d.d., Vinkovei dalje navodi da je totka 4.3. nejasna u
posljednjem pasusu jer ponuditelji ne mogu znati na koji uvjet podtocke 1., tocke 4.3. naruditelj misli
kada navodi da gospodarski subjekti moraju dostaviti izjavu iz koje ¢e biti vidljivo da je uvjet ispunjen.

Tockom 4.3. dokumentacije o nabavi kojom je odredena ekonomska i financijska sposobnost,
propisano je da gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati: ,,1. da njegovi raduni nisu
bili u blokadi u posljednjih Sest mjeseci koji prethode danu kada je izdan dokaz da raCuni nisu bili u
blokadi viSe od trideset (30) dana neprekidno, te ne vise od Sezdeset (60) dana ukupno. Za potrebe
utvrdivanja ekonomske i financijske sposobnosti, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: - ispunjeni
ESPD (Dio IV. Kriteriji za odabir, Odjeljak B: Ekonomska i financijska sposobnost, to¢ka 6). Naruéitelj
¢e prihvatiti sljede¢e dokumente kao dostatan dokaz ekonomske i financijske sposobnosti gospodarskog
subjekta iz poglavlja 4.3: 1. odgovarajuce bankovne izvatke BON 2 ili SOL 2 po svim ra¢unima
gospodarskog subjekta izdani u periodu od slanja obavijesti 0 nadmetanju na EOJN do roka za dostavu
ponuda ili u roku za dostavu popratnih azuriranih podataka koji je Naruditelj dodijelio gospodarskom
subjektu iz kojeg ¢e biti vidljivo da gospodarski subjekt ispunjava uvjet iz tocke 4.3, podto¢ke 1 ove
Dokumentacije ili ukoliko gospodarski subjekt iz opravdanog razloga nije u moguénosti predoditi
dokumente i dokaze o ekonomskoj i financijskoj sposobnosti iz prethodnog stavka koje Narugitelj
zahtijeva gospodarski subjekt moZe dostaviti: 1. Izjavu iz kojeg ¢e biti vidljivo da gospodarski subjekt
ispunjava uvjet iz to¢ke 4.3. podtocke 1 ove Dokumentacije.(...)*.

S obzirom na navedeno, jasna je odredba tocke 4.3. dokumentacije o nabavi kojom se traZi Izjava
iz koje ¢e biti vidljivo da gospodarski subjekt ispunjava uvjet iz to¢ke 4.3. podtocke 1 dokumentacije o
nabavi, buduci da se navedena odredba odnosi na uvjet da gospodarski subjekt treba dokazati da njegovi
racuni nisu bili u blokadi u posljednjih Sest mjeseci koji prethode danu kada je izdan dokaz da raCuni
nisu bili u blokadi vise od trideset (30) dana neprekidno, te ne vise od Sezdeset (60) dana ukupno.
Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjen je kao neosnovan.
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Zakljuéno, Zzalitelj Vodoprivreda Vinkovci d.d., Vinkovci navodi da naruditelj toékom 10.4.
dokumentacije o nabavi u dijelu koji se odnosi na sadrZaj i na¢in izrade ponude, nezakonito zahtijeva od
gospodarskog subjekta dostavu dokaza nepostojanja osnova za iskljugenje gospodarskog subjekta u
ponudi, jer ZJN 2016 predvida samo dostavu ispunjenog ESPD obrasca u svrhu dokazivanja kriterija za
odabir gospodarskog subjekta i nepostojanja osnova za iskljuéenje. Zaklju€uje da narucitelj moze tek u
okviru provedbe postupka pregleda i ocjene ponuda od gospodarskih subjekata zatraZiti izjavu o
nekaznjavanju.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu istice da je nejasno na koje odredbe ZJN 2016 zalitelj misli kada
osporava zakonitost to¢ke 10.4. dokumentacije o nabavi u kojoj je navedeni dokaz nekaZnjavanja,
buduéi da se isti propisuje kao obligatoran sadrzaj, jer je u pitanju nabava velike vrijednosti, radi &ega je
narucitelj duzan prikupiti sve aZurirane popratne dokumente. Narugéitelj tvrdi da nigdje nije propisano da
ponuditelji trebaju predmetnu izjavu dostaviti uz samu ponudu, veé je naprotiv, vi§e nego jasno u tocki
3.2. dokumentacije o nabavi, naveo $to se i kada dostavlja.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda, utvrdeno je da je tofkom 10.4. dokumentacije o nabavi
koja odreduje sadrzaj i nadin izrade ponude propisano: ,,Ponuda sadrzi najmanje: Popunjen Ponudbeni
list sukladno obrascu EOJN-a, ukljuéujuci uvez ponude; Popunjen Troskovnik u Excel formatu na nacin
propisan to¢kom 2.6 ove dokumentacije o nabavi; Popunjen ESPD za ponuditelja, a u slu¢aju zajednice
gospodarskih subjekata ESPD za svakog pojedinog ¢lana zajednice; Popunjen ESPD za svakog
podugovaratelja i za svaki gospodarski subjekt na &iju se sposobnost oslanja ponuditelj ili zajednica
gospodarskih subjekata sukladno ovoj Dokumentaciji; Jamstvo za ozbiljnost ponude — dostavlja se na
nacin kako je navedeno toc¢kom 15 ove Dokumentacije; Dokaze kojima se dokazuju kriteriji za odabir
ponude; Izjave o nekaznjavanju; Izjave iz priloga ove Dokumentacije o nabavi. Varijante ponude nisu
dopustene. Pri izradi ponude Ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz ove Dokumentacije o
nabavi. Ponuda se izraduje u elektroni¢kom obliku putem EOJN-a.«

Ovo tijelo istice da medu stranama nije sporno da je naruditelj tockom 10.4. dokumentacije o
nabavi odredio da ponuda sadrzi najmanje (izmedu ostalog) i izjavu o nekaZnjavanju (podtocka 7.).
Navedeno proizlazi iz Zalbe i odgovora na Zalbu, a takoder je utvrdeno i uvidom u dokumentaciju o
nabavi. Medu strankama je sporno je li zahtjev naruitelja za obligatornom dostavom izjave o
nekaZnjavanju uz ponudu dopusten. Naime, narulitelj je tockom 3.2. dokumentacije o nabavi —
,»Obvezne osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta“ za potrebe utvrdivanja da ne postoje okolnosti
iz poglavlja 3.2., omoguéio dokazivanje nepostojanja osnova za iskljuéenje preliminarno ispunjenim
obrascem ESPD-a (Dio III. Osnove za iskljuéenje, Odjeljak A: Osnove povezane s kaznenim
presudama) za sve gospodarske subjekte u ponudi. Medutim, iako je traZzio ESPD kao preliminarni
dokaz, narucitelj je u tocki 10.4. dokumentacije o nabavi, kako je navedeno, trazio i dostavu Izjave o
nekaZnjavanju uz ponudu (,Ponuda sadrZi najmanje). Iz takve odredbe dokumentacije o nabavi
proizlazi da je svaki ponuditelj duzan u ponudi dostaviti predmetni dokaz, a $to nije u skladu sa
zakonskom moguénoSéu iz &lanka 260. ZIN 2016, odnosno da navedeno gospodarski subjekt
preliminarno dokaze putem ESPD obrasca, te da aZurirane dokumente u postupku nabave velike
vrijednosti obvezno dostavlja samo odabrani ponuditelj, ako nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 262. ZJN
2016 ili ako javni narucitelj ve¢ ne posjeduje te dokumente. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je
ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito bitne
povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo osobito
bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je odreden
sukladno ¢lanku 228. ZJN 2016. U predmetnom postupku javne nabave nije bilo obveze slanja ispravka
obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski
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najpovoljnija ponuda, sukladno odredbama ¢lanka 286. ZJN 2016. Nadalje, u odnosu na postojanje
obveznih osnova za iskljucenje te moguénosti da je narucitelj nakon isteka roka za dostavu ponuda
vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ZJN 2016, navedena
odredba nije primjenjiva u ovoj fazi predmetnog postupka javne nabave. Takoder, kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256.-259. ZJN 2016 te nije utvrdena povreda u
smislu da naru€itelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, $to je bilo od
utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zzalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja
Zalbe.

Slijedom navedenog, povodom Zzalbe Zalitelja Vodoprivreda Vinkovci d.d., Vinkovci, temeljem
Clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 odluceno je kao u to¢ki 1. izreke ovog rjeSenja, dok se Zalba
zalitelja Eurco d.d., Vinkovci, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. toke 3. ZJN 2016 odbija kao neosnovana
te je odlu€eno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno odredbama ¢lanka 419. ZIN 2016.

Zalitelj Vodoprivreda Vinkovci d.d., Vinkovci je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za
naknadom tro$kova zZalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna, koji iznos se odnosi na
troSak naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016.,
stranka na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku. Buduc¢i da je Zzalba Zzalitelja
Vodoprivreda Vinkovci d.d., Vinkovci osnovana, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova
Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna te je stoga odlu¢eno kao u tocki 3. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj Eurco d.d., Vinkovci je u zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom troskova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna, koji iznos se odnosi na tro$ak naknade za
pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja
zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova Zalbenog postupka, stoga je, na temelju ¢lanka 425.
stavka 1. toCke 6. ZIN 2016, odluceno kao u tocki 4. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podnosenjem
tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
Javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.
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Stranke Zalbenog postupka: )
1. Eurco d.d., Vinkovei, H.V. Hrvatiniéa 87 N 4,4 ans

2. Vodoprivreda Vinkovci d.d., Vinkovci, Zaluzje 7

3. Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 220

4. Pismohrana, ovdje
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