REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V
KLASA: UP/11-034-02/18-01/647

URBRO.J: 354-01/18-9
Zagreb, 01. listopada 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od &lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Alice Brandt i Karmele Deskovi¢, &lanica, povodom
zalbe Zalitelja zajednice ponuditelja Geoekspert d.o.0., Zagreb, OIB: 29212890252, Trasa Adria
d.o.0., Zagreb, OIB: 85347478604, i Razmjer d.o.o., Split, OIB: 69643265172, na odluku o odabiru
za grupe 2, 3, i 4 predmeta nabave u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 012-
0012112, predmet nabave: Razvojem male (komunalne prometne) infrastrukture do unapriedenja
kvalitete Zivota, nadzor radova (grupe 2., 3. i 4.), naruditelja: Grad Petrinja, Petrinja, OIB:
11848400362, zastupan po opunomoceniku Inoslavu Korin¢icu, odvjetniku iz Zapreica, na temelju
Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13. 1 74/14.), te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
120/16; dalje u tekstu ZIN 2016) donosi sljedece

RJESENIJE

I. Ponistava se Odluka o odabiru za grupu 2 Klasa: 406-01/18-01/111, Urbroj: 2176/06-02-18-
68, za grupu 3 Klasa: 406-01/18-01/111, Urbroj: 2176/06-02-18- 69 tc grupu 4 predmeta nabave
Klasa: 406-01/18-01/111, Urbroj: 2176/06-02-18- 70 u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2018/S8 0F2-0012112, predmet nabave: Razvojem male (komunalne prometne)
infrastrukture do unaprjedenja kvalitete Zivota, nadzor radova (grupe 2., 3. i 4.), naruéitelja: Grad
Petrinja, Petrinja.

b

Nalaze se narucitelju Grad Petrinja, Petrinja da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
naknadi Zalitelju zajednici ponuditelja Geoekspert d.o.0., Zagreb, Trasa Adria d.o.0., Zagreb, i
Razmjer d.o.o., Split trodkove Zalbenog postupka u iznosu od 6.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narugitelj Grad Petrinja, Petrinja objavio je dana 11. svibnja 2018. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje te dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku
Javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2- 0012112, predmet nabave: Razvojem male (komunalne
prometne) infrastrukture do unaprjedenja kvalitete Zivota, nadzor radova predmet nabave je
podijeljen na ¢etiri grupe uz dozvoljeno nudenje po grupama,

Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija Cijene ponude
relativnog znacaja 80%, odnosno maksimalno 80 bodova te kriterija Struéna kvalifikacija struénjaka
relativnog, znacaja 20%, odnosno maksimalno 20 bodova.



U predmetnom postupku pristiglo je pet ponuda od kojih je naruéitelj ¢etiri ocijenio valjanima
te je dana 20. srpnja 2018. godine donio Odluku o odabiru za grupu 2 Klasa: 406-01/18-01/111,
Urbroj: 2176/06-02-18- 68, za grupu 3 Klasa: 406-01/18-01/111, Urbroj: 2176/06-02-18- 69 te za
grupu 4 predmeta nabave Klasa: 406-01/18-01/111, Urbroj: 2176/06-02-18- 70 kojim odlukama je
kao najpovoljniju u navedenim grupama predmeta nabave odabrao ponudu ponuditelja Si-Ing Sisak
d.o.0., Sisak.

Na odluke o odabiru u grupama 2, 3 i 4 Zzalbu je dana 02. kolovoza 2018. godine Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, te u roku za Zalbu naruditelju predao, zalitelj
zajednica ponuditelja Geoekspert d.o.0., Zagreb, Trasa Adria d.o.0., Zagreb, i Razmjer d.o.o., Split.
Zalba je uredena u smislu ¢lanka 420. ZIN 2016 podneskom zaprimljenim kod ovog drzavnog tijela
dana 28. kolovoza 2018. godine.

Zalitelj u zalbi osporava osnovanost isklju¢enja njegove ponude u grupama 2, 3 i 4 predmeta
nabave kao i zakonitost postupanja narucitelja te predlaze da se poniste odluke o odabiru u
navedenim grupama predmeta nabave, takoder zalitelj trazi naknadu troska Zalbenog postupka i to na
ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ukupan iznos od 6.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj osporava zalbene navode te istice da je postupak pregleda i
ocjene ponuda proveden pravilno i u skladu sa zakonom i dokumentacijom o nabavi te predlaZe da se
zalba odbije kao neosnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od objave poziva na nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje,
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda i ponude Zalitelja u grupama 2,3.4 predmeta nabave.
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Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba Zalitelja je osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da je njegova ponuda trebala biti odabrana kao najpovoljnija u grupama
2, 314 s obzirom je ocijenjena kao najpovoljnija ponuda za iste te grupe. Medutim, narucitelj je
izvrio dohvat dokaza iz registra i evidencija RH putem EOJN u odnosu na sudski registar, kaznenu
evidenciju i poreznu evidenciju te je zaprimio Potvrdu Ministarstva financija, iz koje je vidljivo da
Geoekspert d.o.0., kao jedan od ¢lanova zajednice ponuditelja, ima evidentiran dug po osnovi javnih
davanja u iznosu od 425,38 kn duga, i to 384,18 kn na ime poreza na dobit te 41,20 kn na ime
¢lanarine H.G.K. te je na taj nadin utvrdio da na strani Zalitelja postoje obvezni razlozi za iskljucenje
u grupama 2, 3 i 4. Zalitelj nadalje navodi da Geoekspert d.o.o0., Zagreb na dan 13. srpnja 2018.
godine nije imao dug na ime javnih davanja, §tovie, isti subjekt je bio u preplati u odnosu na
potrazivanja na ime javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna uprava te Zzalitelj
istice da navedeno dokazuje javnom ispravom izdanom od strane Ministarstva financija-Porezne
uprave, Podruéni ured Zagreb, Ispostava Novi Zagreb dostavljenim u privitku Zalbe iz koje javne
isprave proizlazi da Geoekspert d.o.0. iz Zagreba na dan 13. 07. 2018. godine nije imao dugovanja na
ime javnih davanja o kojima sluZbenu evidenciju vodi Porezna uprava te je vidljivo da je preplatio
porez na dobit kao i ¢lanarinu HGK u ukupnom iznosu od 3.178,13 kn. Zalitelj nadalje navodi da ne
moZe snositi Stetu za nacin na koji je ureden modul dohvata dokaza putem EOJN i ne moze biti
odgovoran za Cinjenicu da odnosni modul izdaje potvrde koje ne odgovaraju ¢injeni¢nom stanju. Za
javne isprave vrijedi presumpcija istinitosti dok se ne dokaZe suprotno. Zalitelj je nadalje istaknuo da
koridtenje mogucnosti Dohvata dokaza iz registara i evidencija RH u EOIN moZe biti
diskriminatorno. Tehni¢ka moguénost koja je stavljena naruditelju na raspolaganje nije uskladena s
vaze¢im propisima i ostavlja prostora za nejednak tretman ponuditelja kao i za arbitrarnost i pravnu
nesigurnost, naveo je zalitelj. Primjerice, u predmetnom postupku naruditelj je na razli¢ite datume

)



dohvacao dokaze za Zalitelja i odabranog ponuditelja. Sustav dohvata dokaza ostavlja razdoblje od 1-
5 dana za dohvat dokaza o stanju duga iz Porezne evidencije. Ovakvo rjefenje ostavlja previe
arbitrarnosti pa ¢ak i mogucnosti manipulacije dokazima, ovisno u kojem trenutku ih naruditel]
pokusa dohvatiti. U razdoblju od 1-5 dana, i to bilo kojih 5 dana u mjesecu, u svakom sluéaju moze
do¢i do nastanka potrazivanja na strani bilo kojeg poreznog obveznika. Porezni obveznik je duzan
dug platiti u roku dospijeca, i to na bilo koji dan unutar toga roka. Naruéitelj s druge strane, moze
zatraziti dohvat podataka iz Porezne uprave i dobiti potvrdu da postoji dug iako je dug ve¢ podmiren,
ali nije proknjiZen pa se Cinjenica podmirenja jos ne vidi ili ¢ak jo¥ nije ni morao biti podmiren nego
postoji otvoreno potrazivanje u roku dospijeéa koje jo¥ nije moralo niti biti podmireno, a §to
automatsko generiranje podataka biljeZi kao dug. S druge strane, u odnosu na pojedinog ponuditelja,
moZe se dogoditi i da dohvat dokumenta zatrazi na dan koji odabere naruditelj i da na taj dan Porezna
uprava generira podatke da nema dugovanja jer se naprosto radi o danu u mjesecu u kojem nema
otvorenih potrazivanja na ime javnih davanja ili nema neproknjizenih uplata.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je naruditelj odredio nadine dokazivanja da
na strani ponuditelja ne postoje osnove za iskljuenje iz postupka javne nabave pa je tako totkom
18.2 odredeno da ¢e narugitelj iskljuéiti gospodarski subjekt iz postupka javne nabave ako utvrdi da
gospodarski subjekt nije ispunio obveze pla¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje: 1. u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u
Republici Hrvatskoj, ili 2.u Republici Hrvatskoj ili u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, ako gospodarski subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj. Za potrebe
utvrdivanja da ne postoje okolnosti iz poglavlja 18.2, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: -
ispunjeni ESPD obrazac (Dio II1. Osnove za iskljudenje, Odjeljak B: Osnove povezane s plaéanjem
poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje) za sve gospodarske subjekte u ponudi.

Takoder je dokumentacijom o nabavi odredeno da naruéitelj moZe u bilo kojem trenutku
tijekom postupka javne nabave, ako je to potrebno za pravilno provodenje postupka, provjeriti
informacije navedene u europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi kod nadleznog tijela za
vodenje sluZzbene evidencije o tim podacima sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje potvrde
o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje ve¢ posjeduje, ili izravnim pristupom
elektroni¢kim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku.
Ako se ne moze obaviti provjera ili ishoditi potvrda sukladno naprijed navedenom, Naruéitelj moze
zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 dana, dostavi sve ili dio
popratnih dokumenta ili dokaza. Nadalje je dokumentacijom o nabavi odredeno da ¢e u sluéaju
provjere informacija navedenih u ESPD obrascu, naruditelj prihvatiti sljedeée dokumente kao
dostatan dokaz da ne postoje osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta iz poglavlja 18.2: potvrda
porezne uprave ili drugog nadleZnog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta kojom
se dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljuéenje.

Clankom 262. ZIN 2016 odredeno je da naruditelj moZe u bilo kojem trenutku tijekom
postupka javne nabave, ako je to potrebno za pravilno provodenje postupka, provjeriti informacije
navedene u europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi kod nadleZnog tijela za vodenje sluzbene
evidencije o tim podacima (npr. kaznena evidencija) sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje
potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje ve¢ posjeduije, ili izravnim pristupom
elektronickim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na jeziku iz ¢lanka 280.
stavka 2. ovoga Zakona. Ako se ne moZe obaviti provjera ili ishoditi potvrda sukladno stavku 1.
ovoga ¢lanka, javni narucitelj moze zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom roku, ne
kracem od pet dana, dostavi sve ili dio popratnih dokumenata ili dokaza.

Uvidom u dokumentaciju postupka u zalbenom postupku utvrdeno je da je naruéitel]
koriStenjem moguénosti Dohvata dokaza iz registra i evidencija RH putem EOJN dana 13. srpnja
2018. godine pribavio Potvrdu Porezne uprave, Podru¢ni ured Zagreb, Ispostava Novi Zagreb,
KLASA: 034- 04/2018-001/05703, URBROJ: 513-007-01-06-2018-01 od 13. srpnja 2018. godine u
kojoj se potvrduje da porezni obveznik Geoekspert d.o.0., Zagreb s osnove poreza na dobit i
¢lanarine HGK ima dospjeli dug u iznosu od 425,38 kuna.
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Iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za svaku pojedinu grupu predmeta nabave proizlazi
da je narucitelj ponudu zajednice ponuditelja Geoekspert d.o.0., Zagreb, Trasa Adria d.o.0., Zagreb, i
Razmjer d.o.o., Split ocijenio kao najpovoljniju u grupama 2.3.4 predmeta nabave te je izvrsio
dohvat iz registara i evidencija RH putem EOIN u odnosu na sudski registar, kaznenu evidenciju i
poreznu evidenciju. Dohvac¢enim dokumentima vezanim za poreznu evidenciju vidljivo je da
Geoekspert d.o.0. ¢lan zajednice ponuditelja ima evidentiran dug po osnovi javnih davanja te
narucitelj navodi da je obvezan ponudu zajednice ponuditelja Geoekspert d.o.0., Zagreb, Trasa Adria
d.o.0., Zagreb, i Razmjer d.o.0., Split isklju¢iti u predmetnom postupku javne nabave za grupe 2, 3 i
4,

U Zzalbenom postupku zalitelj je dostavio izvornik dokaza, Stanje ra¢una poreznog obveznika
na dan 13. srpnja 2018. godine za poreznog obveznik Geoekspert d.o.0., Zagreb, zbrojno na razini
ispostave izdano od Porezne uprave, Podruéni ured Zagreb, Ispostava Novi Zagreb iz kojeg dokaza
proizlazi da na strani trgovackog drudtva Geoekspert d.o.0., Zagreb postoji odredena pretplata na
rac¢unu poreznog obveznika a temeljem ukupnih knjigovodstvenih pracenja.

S obzirom su u Zalbenom postupku utvrdeni kontradiktorni podaci temeljem dokaza izdanih
po istom izdavatelju, radi utvrdivanja svih ¢injenica relevantnih za odlu¢ivanje ovog tijela zatrazena
je pravna pomo¢ u smislu ¢lanak 26. i 27. Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine
47/09) na nac¢in da je od Ministarstva financija, Porezne uprave, Podruéni ured Zagreb-Ispostava
Novi Zagreb zatrazeno ocitovanje o dokazima priloZenima u postupku javne nabave kao i u
zalbenom postupku posebice u odnosu na ¢injenicu da u dva dokumenta izdavatelja Porezne uprave,
Podruéni ured Zagreb-Ispostava Novi Zagreb postoje razli¢iti podaci u odnosu na isti gospodarski
subjekt. Stoga je zatrazeno oéitovanje da li je na dan 13.07.2018. godine na strani gospodarskog
subjekta Geoekspert d.o.0., Zagreb, OIB: 29212890252, postojalo dugovanje s osnove javnih
davanja u smislu ¢lanka 252. ZIN 2016.

Dopisom klasa: 410-01/18-01/810, Urbroj: 513-07-01-06-2018-02 od 28. rujna 2018. godine
Ministarstvo financija, Porezna uprava, Podru¢ni ured Zagreb-Ispostava Novi Zagreb o¢itovalo se na
zatraZzenu pravnu pomoé¢ uz pojainjenje da dokument, Stanje raéuna poreznog obveznika na dan
13.07.2018. godine, dokazuje da porezni obveznik nema dugovanja na traZeni dan te da nema
dugovanja na kontima 1651 i 5262 u iznosu od 425,38 kn ve¢ pretplata u iznosu od 3.178,13 kn.

U predmetnom postupku javne nabave naruéitelj je isklju¢io ponudu zajednice ponuditelja
Geoekspert d.o.o., Zagreb, Trasa Adria d.o.o., Zagreb, i Razmjer d.o.0., Split iz daljnjeg postupka
odabira s obzirom je naruditelj temeljem dokumenta, Potvrde Ministarstva financija, Podruéni ured
Zagreb, Ispostava Novi Zagreb, KLLASA: 034- 04/2018-001/05703, URBROJ: 513-007-01-06-201 8-
01 od 13. srpnja 2018, godine, pribavljenog po izvrienom dohvatu u registre i evidencije RH putem
EOJN utvrdio da na navedeni dan na strani &lana zajednice ponuditelja gospodarski subjekt
Geokspert d.o.0., Zagreb ima evidentiran dug po osnovi javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju
vodi Porezna uprava, medutim s obzirom je u zalbenom postupku Ministarstvo financija, Porezna
uprava, Podruéni ured Zagreb, Ispostava Novi Zagreb potvrdilo da na strani gospodarskog subjekta
Geokspert d.0.0., Zagreb s danom 13. srpnja 2018. godine nema dugovanja, §tovise postoji pretplata,
zalbeni navod zalitelja ocijenjen je osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. stavke 1. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo osobito bitne
povrede postupka. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je isti
odreden sukladno ¢lanku 236. Zakona o javnoj nabavi. U predmetnom postupku javne nabave, nije
bilo obveze slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za
odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, s time da su odredeni kriteriji i njihovi ponderi
sukladno odredbama ¢lanka 286, ZIN 2016. Nadalje, temeljem dokumentacije predmetnog postupka
kojom ovo tijelo raspolaZe nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za iskljuéenje. Takoder iz iste
dokumentacije ne proizlazi da je naruéitelj vodio pregovore ili da su ponuditelji izmijenili svoju
ponudu suprotno odredbama Zakona o javnoj nabavi. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
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odredeni su sukladno ¢lancima 256. do 259. Zakona o javnoj nabavi te nije utvrdena povreda u
smislu da narucitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od
utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja
zalbe,

U skladu s prethodno navedenim, temeljem ¢lanka 425, stavka 1. toc¢ke 4. ZIN 2016 odlu¢eno
je kao u tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 6.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluc¢uje o troskovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi trodkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 3. propisano da je stranka na &iju je $tetu Zalbeni postupak
okonc¢an duzna protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u
zalbenom postupku. Zalitelji  je u predmetnom postupku Zalbenim zahtjevom traZio ponistenje
odluke o odabiru slijedom ¢ega je uspio sa Zzalbom pa je opravdanim ocijenjen trodak u iznosu od
6.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka kao $to je u tocki 2. izreke ove
odluke.

Narucitelj je sukladno odredbi élanka 425. stavka 6. ZIN 2016, obvezan postupiti sukladno
izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine odluke, pri ¢emu je
vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeienja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke zalbenog postupka:
1. Grad Petrinja, Petrinja, I. Gundulica 2
2. Zajednica ponuditelja
Geoekspert d.o.0., Zagreb, Brezovitka cesta 48F
Trasa Adria d.o.o., Zagreb, 1. Stozira 6
Razmjer d.o.o.. Spit, Dinarska 1
3. Si-ing d.o.0., Sisak, Trg hrvatske drzavnosti |




