REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/347
URBROJ: 354-01/18-7
Zagreb, 5. lipnja 2018.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od &lanova:
Gorana MateSica, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukvica, ¢lanova, povodom Zalbe
zalitelja Geokon-Zagreb d.d., Zagreb, OIB: 61600467614, zastupanog po odvjetnicima iz
Odvjetni¢kog drustva Petri¢ i dr. d.o.0., Varazdin, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne
nabave stru¢nog, geodetskog i geotehnitkog tehnoloskog nadzora s kontrolom kvalitete, usluge
koordinatora II nad gradenjem obaloutvrde na lijevoj obali rijeke Save oko rkm 620, prema
izmijenjenom tehni¢kom rjeSenju, broj objave: 2018/S 0F2-0004713, naruditelja Hrvatske vode,
pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, OIB: 28921383001, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13. i
74/14.) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o Javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.; dalje u
tekstu: ZJN 2016.) donosi

RJESENJE

I. PoniStava se Odluka o odabiru KLASA: 325-02/18-13/0000020, URBROJ: 374-21-1-18-
10, od 16. travnja 2018. godine, u otvorenom postupku javne nabave struénog, geodetskog 1
geotehnickog tehnoloskog nadzora s kontrolom kvalitete, usluge koordinatora II nad
gradenjem obaloutvrde na lijevoj obali rijeke Save oko rkm 620, prema izmijenjenom
tehnickom rjeSenju, broj objave: 2018/S 0F2-0004713, naruéitelja Hrvatske vode, pravna
osoba za upravljanje vodama, Zagreb.

2. NalaZe se narucitelju Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, da u roku
od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, nadoknadi Zalitelju Geokon-Zagreb d.d., Zagreb, troskove
zalbenog postupka u iznosu od 5.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu, u iznosu od
13.281,25 kuna, zahtjev Zalitelja za naknadom troskova Zalbenog postupka odbija kao
neosnovan.

ObrazloZzenje

Narucitelj Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, objavio je 26. veljace
2018. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave struénog, geodetskog i geotehnickog
tehnoloskog nadzora s kontrolom kvalitete, usluge koordinatora I1 nad gradenjem obaloutvrde na
lijevoj obali rijeke Save oko rkm 620, prema izmijenjenom tehni¢kom rjesenju, broj objave: 2018/S
0F2-000471. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda s relativnim ponderom kvalitete 20
bodova i cijene 80 bodova.



U predmetnom postupku javne nabave dostavijene su dvije ponude, a naruéitelj je obje
ponude ocijenio valjanima te je dana 16. travnja 2018. godine donio Odluku o odabiru KLASA: 325-
02/18-13/0000020, URBROJ: 374-21-1-18-10, kojom je odabrao ponudu ponuditelja Opatija projekt
— Hidro d.o.o., Gpatija.

Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru urednu 7albu je dana 25, travnja 2018. godine
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i naruditelju u roku za Zalbu dostavio,
zalitelj Geokon-Zagreb d.d., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava valjanost ponude odabranog ponuditelia, Zalbenim
zahijevom predlaZe ponidtenje odluke o odabiru i trazi naknadu trogkova Zzalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 19.062,50 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna i nagrade za rad odvjetnika za sastav Zalbe i oitovanja na naruditeljev odgovor na
Zalbu u iznosu od 14.062,50 kuna s PDV-om.

Narucitelj i odabrani ponuditelj u odgovorima na Zalbu u bitnome osporavaju Zalbene navode
Zalitelja i predlazu odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, ponude odabranog ponuditelja, odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastenc osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da ponuda odabranog ponuditelja nije u skladu s to¢kama 4.4. 1 4.5.3.
dokumentacije o nabavi - Tehni¢ka i struéna sposobnost, bududi da je dostavio popis glavnih usluga
od 12. ozujka 2018. godine, medutim, dostavljeni popis je nejasan i proturjedan. Naime, navodi da
ugovore iz popisa nije sklopio odabrani ponuditelj. U odnosu na prvi ugovor iz popisa, Zalitelj navodi
da iz podataka ne proizlazi da se odabrani ponuditelj oslonio na sposobnost drugog gospodarskog
subjekta, a u prilogu Zalbe dostavlja presliku Zapisnika Istarske Zupanije o obavljenom tehni¢kom
pregledu iz kojeg je razvidno da se kao nadzor navodi drustve WYG Savjetovanje d.o.o. i Dario
Markanovi¢ kao glavni nadzorni inZenjer te Marijan Stella kao nadzor. Za drugi ugovor iz popisa
Zalitel) navodi da se u popisu napominje da je gospodarski subjekt Geoindex d.0.0. ustupio popis
glavnih referentnih usluga geotehnickog tehnologkog nadzora odabranom ponuditelju, Medutim,
navodi da iz dostavljenih podataka proizlazi da drudtvo Geoindex d.o.0. nije drustvo koje je pruzalo
usluge ili imalo sklopljen ugovor za konkretne usluge geotehnitkog tehnoloskog nadzora, veé da je
ponovno rije¢ o drustvu WYG savjetovanje d.o.o,

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda utvdeno je da je totkom 4.4.
dokumentacije o nabavi — Tehnitka i struéna sposobnost, propisano da gospodarski subjekt u
postupku javne nabave mora dokazati svoju tehni¢ku i struénu sposobnost, koju dokazuje: popisom
glavnih usluga pruZenih u godini u kojoj je zapoeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje
prethode to) godini (popis sadrZava vrijednost usluga, datum te naziv druge ugovorne strane). Pod
referentnim uslugama se smatraju Ugovori o struénom i/ili geotehni¢kom tehnolokom nadzoru nad
izgradnjom regulacijsko — zadtitnih vodnih gradevina na koje upuéuje &lanak 22. stavak 1. tocka 1.
Zakona o vodama (»Narodne novine« broj 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) ukupne vrijednosti
najmanje 350.000,00 kuna bez PDV-a. Popis glavnih usluga treba sadrzavati najmanje jednu
izvrienu uslugu struénog nadzora prethodno definiranih gradevina minimalne vrijednosti 250.000,00
kuna bez PDV-a i najmanje jednu izvrSenu uslugu geotehnic¢kog tehnologkog nadzora prethodno
definiranih gradevina minimalne vrijednosti 100.000,00 kuna bez PDV-a.

Tockom 4.5.3. dokumentacije o nabavi propisano je da za potrebe utvrdivanja tchnicke i
strucne sposobnosti, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja: ispunjeni ESPD (Odjeljak a: Opéi



navodi za sve kriterije za odabir). Tchmcku 1 struénu sposobnost gospodarski subjekt dokazuje
popisom glavnih usluga prema definiranim kriterijima u fo¢ki 4.4. dokumentacije o nabavi.

Uvidom v ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da su dostavljeni ESPD obrasci za
odabranog ponuditelja i za gospodarski subjckt Geoindex d.o.0., Zagreb. Iz dostavljenih ESPD
obrazaca razvidino je da su u dijelu C: Tehnicka i struéna sposobnost, navedena dva ugovora i 1o
ugovor struCnog nadzora nad gradenjem nasute brane duZine 700m i visine 10m, nasipa i
akumulacije Bakranj$a korisnog volumena 632.500 m3 i gradnje crpne stanice kapaciteta 340 1/s
sustava Valtura, za koji ugovor su kao primatelji navedeni Istarska Zupanija kao naruditelj 1 Hrvatske
vode kao komisionar. Drugi ugovor odnosi se na usluge geotehniCkog tehnologkog nadzora nad
izgradnjom obaloutvrde i rekonstrukcijom nasipa od staciona’e 18+700 do 19+010 rkm Drave
(dionica D1), za koji su kao primatelji navedeni gospodarski subjeckt WY G savjetovanje d.o.o. te
Vodovod-Osijek d.o.0. kao naruéitelj/investitor. Ujedno je u ESPD obrascima navedeno da je
gospodarski  subjekt Geoindex d.o.o. ustupio popis glavnih referentnih usluga geotehnickog
tehnoloSkog nadzora navedenih u svom ESPD obrascu pruzenih u godini u kojoj je zapodeo postupak
nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini gospodarskom subjektu ponudiielju Opatija
projekt — Hidro d.o.0. u svrhu dokazivanja techni¢ke i struéne sposobnosti iz poglavlja 4.4.
dokumentacije o nabavi. Nadalje, u ponudi odabranog ponuditelja nalazi se Izjava gospodarskog
subjekia Geoindex d.o.0. o ustupanju resursa, kojom navedeni gospodarski subjekt izjavljuje da
stavlja gospodarskom subjektu Opatija projekt ~ Hidro d.o.0., na raspolaganje resurse koji su
potrebni za ispunjavanje uvjeta tehnicke i struéne sposobnosti te se kao popis resursa navodi da ée
tehnicki struénjak geotehnicki nadzomi inZenjer Robert Ravli¢, dipl. ing. grad. biti angaZiran za
izvrSenje ugovora, kao i da se kao resurs daje popis glavnih usluga prema definiranim kriterijima u
tocki 4.4. dokumenacije o nabavi i potvrda o izvr$enim uslugama.

Narucitelj je dana 5. travnja 2018. godine zatraZio od odabranog ponuditelja dostavu
azuriranih popratnih dokumenata te je odabrani ponuditelj dostavio Popis glavnih usluga pruZenih u
godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini od 12.
ozujka 2018. godine. U Popisu su navedeni ugovori sadrzani u ESPD obrascima odabranog
ponuditelja i gospodarskog subjekta Geoindex d.o.0. kako je gore navedeno te je kod prvog ugovora
(stru¢ni nadzor nad gradenjem), u koloni ,,Naziv druge ugovorne stranc” navedena Istarska Zupanija
kao naru€itelj/investitor) i Hrvatske vode kao komisionar. Kod drugog ugovora (usluge geotehnickog
tehnoloSkog nadzora) u spomenutoj koloni mnaveden je Vodovod Osijek d.o.o. kao
narucitelj/investitor i Wyg savjetovanje d.0.0. kao druga ugovorna strana. Dostavljeni Popis glavnih
usluga ovjeren je potpisom direktora odabranog ponuditelja Marijana Stelle, dipl. ing. grad. i
pecatom odabranog ponuditelja.

Iz naprijed navedenog je razvidno da u popisu glavnih usluga odabranog ponuditelja, kod
prvog ugovora - struéni nadzor nad gradenjem, nije navedeno tko je bio izvr$itelj ugovora, a kod
drugog ugovora - usluge geotehni¢kog tehnologkog nadzora, kao izvrgitelj je naveden gospodarski
subjekt Wyg savjetovanje d.o.0.

Slijedom navedenog, nije jasno temeljem &ega je naruditelj zakljutio da je odabrani
ponuditelj dokazao tehni€ku i strudnu sposobnost iz tocke 4.4, dokumentacije o nabavi. Naime, iz
navedenih dostavljenih dokumenata nije razvidno da je odabrani ponuditelj izvriio najmanje jednu
uslugu struénog nadzora definiranih gradevina, odnosno da je odabrani ponuditelj ili gospodarski
subjekt Geoindex d.0.0., izvrS§io najmanje jednu uslugu geotehnitkog tehnoloikog nadzora
definiranih gradevina, buduéi da iz popisa glavnih usluga proizlazi da je izvrSitelj bio gospodarski
subjekt Wyg savjetovanje d.o.0. Stoga je zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Nadalje, Zalitelj navodi da je naruitelj ponudu odabranog ponuditelja prema kriteriju za
vrednovanje tehni¢kog dijela ponude (to¢ka 6.5. dokumentacije o nabavi) ocijenio s maksimalnih 20
bodova, time da se kao kriteriji za dodjelu bodova uzimaju sli¢ni nadzori. Navodi da je odabrani
ponudielj dostavio izjave struénjaka Marijana Stelle, lvane Marjanovi¢ 1 Milana Mari¢a kojima isti
potvrduju da ¢e biti angaZirani na poslovima koji su predmet nabave, a dostavlja Zivotopise
isklju¢ivo gospodina Marijana Stelle 1 gospodina Roberta Ravliéa. Navodi da je potvrda koju



ponuditel] dostavlja sastavljena od drustva WYG savjetovanje d.o.o. t¢ se kao strudnjaci koji su
odradili reference navode Marijan Stelia, Dario Markanovi¢ 1 Robert Ravli¢. U predmetnoj potvrdi
drustva WYG savjetovanje d.o.o., tvrdi dalje Zalitelj, navode se¢ ukupno 3 nadzora. Sva {ri nadzora
odnose se¢ na nadzore lzvriene za naruditelja Vodovod Osijek, dok su na sva {r1 nadzora kao
izvrditelji navedeni WYG savjetovanje d.o.0., ZUI Osijek 1 FCG International u trajanju od 2014. do
2017. godine. Navodi da je prema javno dostupnim podatcima i ugovorima skloplienim tijekom
2014. godine vidljivo da je narwitelj 9. lipnja 2014. godine sklopio ugovor s navedenom zajednicom
ponuditelja, dakle da se radilo o jednom sliénom nadzoru u smislu kriterija iz totke 6.5.
dokumentacije o nabavi, a ne o 3 sliéna nadzora koja bi opravdavala vrednovanje osobnih referenci
struénog nadzornog inZenjera i geotehnickog nadzornog inZenjera s po 10 bodova za svakog od njih.

Ocjenjujuci osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je to¢kom 6.5.
dokumentacije o nabavi - ,Kriterij za odabir ponude te relativni ponder kriterija® propisano da je
kriterij za odabir ponude ekonomski najpovoljnija ponuda, zatim da se tehni¢ki struénjaci koji ée se
bodovati u tehnickom dijelu ponude kroz osobne reference moraju nalaziti u predloZenom timu za
pruZanje predmetne usluge. Svi tehbniéki struénjaci iz predloZenog tima moraju dati izjavu da ée biti
angaZirani na poslovima koji su predmet ovog postupka javne nabave. Narugitelj ée odabrati samo
Jednu, ekonomski najpovoljniju ponudu, odnosno prihvatljivu ponudu s najveéim izratunatim brojem
ocjenjenih bodova prema sljede¢im kriterijima i njihovom relativnom znadaju: A. tehnicki dio
ponude 20 bodova i B. financijski dio ponude 80 bodova. Temeljem vrednovanja tehnickog dijela
ponude maksimalno se moZe dobiti 20 bodova i to za osobne reference struénog nadzornog
inZenjera, za tri ili viSe sli¢nih nadzora 10 bodova te za osobne reference geotehnickog nadzornog
inZenjera, za tri ili vise sli¢nih nadzora 10 bodova.

Nadalje je propisano, kao dokaz za svaku referencu koja ¢e se bodovati potrebno je dostaviti
Potvrdu kojom se dokazuje da je doti¢ni struénjak odradio tu referencu. Potvrdu struénjaku izdaje
gospodarski subjekt koji je tu referencu odradio, a potpisuje ju osoba ovlaStena za zastupanje
gospodarskog subjekia. Potvrda treba sadrZavati: naziv naruditelja i izvrsitelja, naziv ugovora, naziv
projekta, vrijednost ugovora, razdoblje realizacije ugovora, opis izvrsenih usluga, uloga strunjaka u
timu. Potrebno je za svakog struénjaka koji se ocjenjuje u sklopu ekonomski najpovoljnije ponude
dostaviti Zivotopis iz kojega su vidljive reference koje se boduju za ekonomski najpovoljniju ponudu.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je dostavljena Potvrda o urednom
izvrSenju usluga nadzora, izdana od gospodarskog subjekta Wyg savjetovanje d.o.o., struénjacima
Marijanu Stelli, Dariu Markanoviéu i Robertu Ravlicu, kojom se potvrduje uredno izvrSenje usluga
nadzora navedenim struénjacima i to za 3 nadzora nad izgradnjom obaloutvrde i rekonstrukcijom
nasipa te za 3 geodetska i geotehnicka tehnologka nadzora. Od navedenih struénjaka struénjaci
Marijan Stella i Robert Ravli¢ bit ¢e angazirani na poslovima koji su predmet ovog postupka javne
nabave, §to je razvidno iz ESPD obrazaca i iz izjava navedenih tehni¢kih struénjaka dostavljenih u
ponudi. Slijedom navedenog, odabrani ponuditelj udovoljio je kriterijma iz to¢ke 6.5. dokumentacije
0 nabavi. Stoga je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Temeljem ¢lanka 425. stavka 1. togke 4. ZIN 2016., poniStava se odluka o odabiru kako je i
odluceno u to¢ki 1. izrecke ovog rjeSenja te se predmet vraca naruditelju na ponovni postupak.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016., a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404, stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvidilo
osobito bitne povrede.

Zalitelj je postavio zahijev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
19.062,50 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016., stranka na ¢iju je Stetu Zalbemi
postupak okonéan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro§kove kojt su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Budu¢i da je Zalba Zalitelja osnovana, usvojen je zahtiev Zalitelja za naknadu troSkova
7albenog postupka u ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna, i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog
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postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i na ime odvjetnickog troska za sastav zalbe u iznosu od 781,25
kuna, dok je u preostalom dijelu, u iznosu od 13.281,25 kuna, zahtjev zalitelja za naknadom troskova
zalbenog postupka odbijen kao neosnovan. Naime, odredbom ¢lanka 3. stavka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisano je da Drzavna komisija odlucuje o naknadi
troSkova zalbenog postupka kao i da u tim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva. 1z
navedenog razloga, zalitelju je priznat kao opravdan, troak sastava Zalbe po odvjetniku u iznosu od
625,00 kuna prema Tbr. 20. u svezi Tbr.7. to. 1. te Tbr. 22 Tarife o nagradama i naknadi troskova za
rad odvjetnika (,,Narodne novine®, broj 142/12., 103/14., 118/14. i 107/15.) te troSak poreza na
dodanu vrijednost u iznosu od 156,25 kuna. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke
ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1.Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 220

2. Geokon — Zagreb d.d., Starotrnjanska 16a

3. Opatija projekt — Hidro d.o.0., Opatija, Kosicevo 5




