REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/II-034-02/18-01/292
URBROJ: 354-01/18-10
Zagreb, 25. svibnja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Darie Duzdevi¢ i Karmele Deskovi¢, ¢lanica,
povodom Zalbe zalitelja zajednica ponuditelja Valard Zagreb d.o.o., Zagreb, OIB: 19702615933 i
Valard Construction LP, Edmonton, Kanada, zastupanog po opunomocenici Mariji Vujasin,
odvjetnici u Odvjetnickom drutvu Kozul i Petrinovi¢ d.o.o., Zagreb, na odluku o odabiru, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0025033, predmet nabave: zamjena
vodi¢a DV Nin-Pag (kopnena dionica), naruditelja Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o.,
Zagreb, OIB: 13148821633, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13, 127/13 i 74/14) te ¢lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (,.Narodne novine®, broj 120/16, nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru, 3003-M-19/17 od 21. oZujka 2018, u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0025033, predmet nabave: zamjena vodica DV
Nin-Pag (kopnena dionica), naruditelja Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o.,
Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0025033, predmet
nabave: zamjena vodi¢a DV Nin-Pag (kopnena dionica), naru€itelja Hrvatski operator
prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb.

3. NalaZe se naruéitelju Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb, da u roku od 8
dana od dana javne objave rjedenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju zajednica ponuditelja Valard Zagreb
d.0.0., Zagreb i Valard Construction LP, Edmonton, Kanada, troskove Zalbenog postupka
u iznosu od 25.781,25 kuna.

Obrazlozenje

Narugitelj Hrvatski operator prijenosnog sustava d.0.0., Zagreb, objavio je 30. studenoga
2017. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi
u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0025033, predmet nabave:
zamjena vodi¢a DV Nin-Pag (kopnena dionica), narucitelja Hrvatski operator prijenosnog sustava
d.0.0., Zagreb. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na
temelju cijene (90 bodova) i jamstvenog roka (10 bodova).



U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su dvije ponude, od kojih je naruditel)
jednu ocijenio valjanom te je Odlukom o odabiru broj 3003-M-19/17 od 21. oZujka 2018. kao
najpovoljniju, odabrao ponudu ponuditelja Dalekovod d.d., Zagreb, O1B: 47911242222.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je 3. travnja 2018. godine ovom drZavnom
tijelu izjavio i u roku za Zalbu naruditelju dostavio Zzalitelj zajednica ponuditelja Valard Zagreb
d.o.0., Zagreb i Valard Construction LP, Edmonton, Kanada.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost postupanja naruditelja kod pregleda ocjene njegove
ponude, u Zalbenom zahtjevu traZi ponistenje odluke o odabiru kao i naknadu troskova Zalbenog
postupka u iznosu od 25.781,25 kuna.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu i odabrani ponuditelj u svom o€itovanju, osporavaju
osnovanost Zalbenog navoda 1 predlaZu odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, ponude Zalitelja, misljenja Ministarstva
gospodarstva, poduzetni§tva i obrta od 26. ozujka 2018. te ostalih dokaza.

Zalba je dopuitena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj smatra da je naruditelj postupio protivno ¢lanku 390. staveima 2. i 5. ZIN 2016
kada je odbio njegovu ponudu kao neprihvatljivu. Smatra da je dokazao tehni¢ku i struénu
sposobnost sukladno trazenju v dokumentaciji o nabavi. Zalitelj skre¢e pozornost da u
dokumentacijom o nabavi niti ZIN 2016 nije propisao da ¢lan zajednice ponuditelja na Ciju se
sposobnost oslanja drugi &lan, mora izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost
trazi. Navodi da se medusobno oslanjanje na sposobnost ¢lanova zajednice ne smatra oslanjanjem
na druge gospodarske subjekte u smislu &lanka 390. stavak 1.1 2. ZIN 2016. Isti¢e da su ¢lanovi
zajednice ponuditelja povezana drustva (sestrinska drustva).

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda narugitelj u bitnom navodi da je iz ponude
ralitelja i ostalih dokumenata naknadno dostavljenih u postupku pregleda i ocjene ponuda utvrdio
da ¢lan zajednice ponuditelja Valard Construction LP, Kanada ne sudjeluje u izvrSenju ugovora
iako je dostavio dokaze tehnitke 1 strugne sposobnosti iz tocke 4.3.1.1. dokumentacije o nabavi
(popis ugovora i potvrde narutitelja). Na temelju takvog Cinjeniénog stanja naruditelj je zakljucio
da treba odbiti ponudu Zalitelja.

Medu strankama nije sporno da je Zalitelj podnio ponudu kao zajednica ponuditelja Valard
Zagreb d.o.0., Zagreb i Valard Construction LP, Edmonton, Kanada. Nije sporno da se Clan
zajednice ponuditelja Valard Zagreb d.o.0., Zagreb, radi dokazivanja prethodnog iskustva
gospodarskog subjekta (popis radova) iz tocke 4.3.1.1. dokumentacije o nabavi, oslonio na
sposobnost drugog &lana zajednice ponuditelja Valard Construction LP, Kanada. Nije sporno da
ée ¢lan zajednice ponuditelja Valard Zagreb d.o.o., Zagreb izvrfavati ugovor u iznosu od
1.528.076,93 kuna (98,07 %) a da drugi ¢lan zajednice Valard Construction LP, Kanada nece
sudjelovati u izvr$enju ugovora. Medu strankama nije sporno niti da Zalitelj namjerava dati u
podugovor podugovaratelju Biuro Studiow i Projektow Energetycznych Energoprojekt -Krakow
SA dio ugovora u iznosu od 30.000,00 kuna (1,93 %).

Medu strankama je sporno, mora li ¢lan zajednice ponuditelja na &iju sposobnost se radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani za relevantno struéno iskustvo oslonio drugi ¢lan



zajednice ponuditelja, izvoditi radove za koje se ta sposobnost traZi ili te radove moZe izvoditi
¢lan zajednice ponuditelja koji ne ispunjava kriterij stru¢nog iskustva.

Ispituju¢i osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je naru€itel] tockom 43.
dokumentacije o nabavi propisao da se gospodarski subjekt moZe u postupku javne nabave
osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz
obrazovne i strutne kvalifikacije ili uz relevantno struéno iskustvo, samo ako ¢e ti subjekti
pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazi. U tocki 4.3.1.1. propisano je da ce ponuditelj svoju
tehni¢ku i struénu sposobnosti dokazati ako je, izmedu ostalog, izvrsio iste ili sliéne radove u
godini u kojoj je zapogeo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini.

Sukladno &lanku 390, stavku 2. ZIN 2016 gospodarski subjekt se moze u postupku javne
nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su
vezani uz obrazovne i struéne kvalifikacije ili uz relevantno stru¢no iskustvo, samo ako ¢ée
subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazi. Sukladno ¢lanku 390.
stavku 5. ZJN 2016 zajednica gospodarskih subjekata moZe se osloniti na sposobnost Clanova
zajednice ili drugih subjekata pod uvjetima odredenim &lankom 390. ZIJN 2016. Iz navedenih
zakonskih odredbi proizlazi da i ¢lan zajednice ponuditelja, a na ¢iju sposobnost se radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani za relevantno stru¢no iskustvo oslonio drugi ¢lan
zajednice ponuditelja, mora izvoditi radove ili pruZati usluge za koje se ta sposobnost {razi.
Takoder valja naglasiti da za ovo pravno pitanje nije od utjecaja Cinjenica Sto su ¢lanovi
zajednice Zalitelja povezana trgovatka drudtva. Naime, povezana trgovacka drustva su pravno
samostalne pravne osobe i ta Cinjenica, kod rjeavanja ovog pravnog pitanja, ne dovodi do
drugadije primjene relevantnih odredbi ZJIN 2016. Slijedom svega navedenog Zalbeni navod je
ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404, stavka 1. ZIN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede iz &lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo je utvrdilo postojanje
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz tocke 7. toga stavka, Uvidom u dokumentaciju o
nabavi utvrdeno je da je narutitelj totkom 4.1. propisao dokumente kojim se dokazuje
sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti. Tako je to¢kom 4.1.2. (oviastenje ili Clanstvo
u odredenoj organizaciji) propisano da ponuditelj mora dostaviti za sebe 1/ili za podizvoditelja
sljedece:

- Rjegenje Drzavne geodetske uprave, kojim je gospodarskom subjektu dana suglasnost za
obavljanje stru¢nih geodetskih poslova i poslova drZavne izmijere i katastra nekretnina, u skladu s
odredbom ¢lanka 10. stavka 1. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti (NN br. 152/08, 61/11 i
56/13) te &lanka 103. stavka 2. Zakona o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN br. 16/07,
124/10 1 56/10). Izdavatelj dokaza sposobnosti je Drzavna geodetska uprava,

- Upis u Oevidnik prijevoznika otpada, za neopasni otpad, prema Clanku 1 16. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpada (N.N. 94/13). Ponuditelj mora dokazati da je za potrebe prijevoza
demontiranog materijala koji su obuhvaéeni ovim predmetom nabave, upisan u O¢&evidnik
prijevoznika otpada Ministarstva zastite okoliSa i prirode,

- Odgovaraju¢i dokument zemlje sjediita gospodarskog subjekta, ako ponuditely za
izvrienje predmeta nabave u drzavi sjediSta mora posjedovati ovladtenje ili biti ¢lan odredene
organizacije.

Clanaka 256. ZJN 2016. u stavku 1. propisuje da se kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave mogu se odnositi na: 1. sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti, 2. ckonomsku i financijsku sposobnost i 3. tehni¢ku i stru¢nu sposobnost. Nadalje,
stavak 2. istog ¢lanka propisuje da javni naruditelj smije kao uvjete sposobnosti gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za odabir iz ¢lanka 256. stavka 1. ZIN
2016 u skladu s odredbama odjeljka B. “Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti
sposobnosti)”, Poglavlje 4., ZIN 2016. Sukladno stavku 3. istog clanka prilikom odredivanja
kriterija za odabir iz stavka 1. javni naruditel] smije zahtijevati samo minimalne razine
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sposobnosti koje osiguravaju da e gospodarski subjekt biti sposoban izvr§iti ugovor o javnoj
nabavi.

Dakle, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) propisani su kao
fakultativni, a ne kao obvezni kriteriji, ali, u situaciji kad ih naruéitelj propisuje u dokumentaciji o
nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s Odjeljkom B. “Kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta (uvjeti sposobnosti)®, Poglavlja 4., ZJN 2016 i smije zahtijevati samo minimalne razine
sposobnosti.

Prema odredbi &lanka 257. stavka 1. ZJN 2016, javni naruditelj moZe zahtijevati da
gospodarski subjekt dokaZe upis u sudski, obrini, strukovni ili drugi odgovarajuéi registar u
drzavi njegova poslovnog nastana. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ako gospodarski
subjekt mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao
pruZati usluge u drzavi njegova poslovnog nastana, javni naruditelj u postupcima javne nabave
usluga moze od njega zahtijevati da dokaze posjedovanje takvog ovlaStenja ili ¢lanstva.

S obzirom da se u konkretnom sludaju radi o radovima kao predmetu nabave, a ne
uslugama, naruditelj ne moZe kao dokaz profesionalne sposobnosti traZiti rjeSenje DrZavne
geodetske uprave, upis u Oc¢evidnik prijevoznika otpada niti neki drugi odgovaraju¢i dokument
zemlie sjediSta gospodarskog subjekia, ¢ak i ako ponuditelj za izviSenje predmeta nabave u
drzavi sjediita mora posjedovati ovlastenje ili biti &lan odredene organizacije. Odredujuci uvjet
sposobnosti za obavljanje profesionalne sposobnosti na nalin iz toéke 4.1.2. dokumentacije o
nabavi, naruditelj je u ovom postupku javne nabave postupio protivno odredbi ¢lanka 257.
Zakona o javnoj nabavi, &ime je podinio osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka
404. stavka 2. tocke 7. ZIN 2016.

Nadalje, uvidom u dokumentaciju o nabavi je utvrdeno da je naruditel] tockom 4.3.5.
dokumentacije o nabavi “Podaci o mjerama sustava upravljanja kvalitetom, zaStitom
okolisa te zadtitom zdravlja i sigurno$éu na radu®, propisao da ponuditelj mora dokazati
tehniéku i struénu sposobnost na nadin da dokaZe da posjeduje 1SO certifikat i to: a)
certificiranost gospodarskog subjekta sukladno normi HRN EN ISO 9001 (Sustavi upravljanja
kvalitetom) ili jednakovrijednom sustavu europskih normi, b) certificiranost gospodarskog
subjekta sukiadno normi HRN EN ISO 14001 (Sustavi upravljanja okolifem) ili
jednakovrijednom sustavu europskih normi i ¢) certificiranost gospodarskog subjekta sukladno
normi HRN BS OHSAS 18001 (Sustavi upravljanja zadtitom zdravlja i sigurno$¢u na radu) ili
jednakovrijednom sustavu europskih normi.

Sukladno odredbi &lanka 259. stavka 1. ZIN 2016, javni naruditelj moZe odrediti uvjete
tehnitke i struéne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i
tehnicke resurse te iskustvo potrebno za izvr¥enje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj
razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, $to se
dokazuje odgovarajuéim referencijama iz prije izviSenih ugovora. Clankom 268. ZJN 2016
propisano je da se tehnicka i stru¢na sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom,
koli¢inom ili vaZnosti, i namjenom radova, robe ili usluga, moze se dokazati s jednim ili viSe
dokaza iz stavka 1. tog ¢lanka.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 270. stavka 1. ZIN 2016 (Norme osiguranja kvalitete i
norme upravljanja okolifem) ako javni naruditelj zahtijeva prilaganje potvrda neovisnih tijela
kojima se potvrduje sukladnost gospodarskog subjekta s odredenim normama osiguranja
kvalitete. ukljudujuéi pristupatnost za osobe s invaliditetom, obvezan je uputiti na sustave
osiguranja kvalitete koji se temelje na odgovarajucim serijama europskih normi koje su potvrdila
akreditirana tijela.

Ovo tijelo je utvrdilo da je naruditelj navedenim propisivanjem uvjeta iz to¢ke 4.3.5.
dokumentacije o nabavi postupio u suprotnosti s ¢lankom 256. ZIN 2016, buduéi da navedeno
nije dokaz tehni¢ke i struéne sposobnosti, ve¢ norme, koje su propisane ¢lankom 270. ZIN 2016.
U navedenom smislu utvrdeno je da se ne radi o minimalnim razinama sposobnosti prilikom
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odredivanja kriterija za odabir, te je stoga utvrdeno da je takvim propisivanjem narugitelj po¢inio
osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. to¢ke 7. Zakona o javnoj
nabavi.

S obzirom na utvrdene osobite bitne povrede postupka javne nabave, koje nikakvim
naknadnim postupkom narucitelja ne mogu biti ispravljene u ovoj fazi postupka javne nabave,
ovo tijelo temeljem ¢lanka 425. stavka 1. totke 4. ZJN 2016 ponistava odluku o odabiru i
postupak javne nabave u cijelosti. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u totkama 1. i 2. izreke
ovog rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
25.781.25 kuna i to 781,25 kuna s PDV-om za sastav zalbe po odvjetniku te 25.000,00 kuna za
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka. Prema Clanku 431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna
komisija odlu¢uje o trokovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. istog
¢lanka stranka na &iju je Stetu zalbeni postupak okongan duZna je protivnoj stranki nadoknaditi
opravdane troikove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. S obzirom da je
zalitelj uspio s zahtjevom za ponistenje odluke o odabiru, istome je sukladno odredbi ¢lanka 431.
stavka 3. ZIN 2016 priznat troSak Zalbenog postupka u iznosu od 25.781,25 kuna, i to 25.000,00
kuna s osnove naknade za pokretanje Zalbenog postupka, 500,00 kuna s osnove sastava Zalbe po
odvijetniku uz pripadajuée poveéanje od 25 %, odnosno iznos od 125,00 kuna te 156,25 kn za
PDV, $to ukupno iznosi 781,25 kuna, sukladno Tbr. 20. t. 1., Tbr. 22. i Tbr. 42. Tarife o
nagradama i naknadi tro$kova za rad odvjetnika (,Narodne novine®, broj 142/12., 103/14.,
118/14. 1 107/15.). Slijedom navedenog odlugeno je kao u to¢ki 3. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o.,
Kupska 4, Zagreb.

2. Zajednica ponuditelja
Valard Zagreb d.o.0., Zagreb, Capraska 6 i
Valard Construction LP, Suite 308, Edmonton, Kanada.

3. Dalekovod d.d.,
Marijana Cavic¢a 4, Zagreb.




