REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KA OB 056318 .0Y 282

URBROJ: 354-01/18-10
Zagreb, 11. svibnja 2018.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢&lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Rozike Guzvanj i Karmele Degkovié, ¢lanica, povodom
Zalbe Zalitelja zajednice ponuditelja Colas Rail Hrvatska d.o.o., Zagreb, OIB: 06000873215, Colas
Rail S.A.S., Francuska, Maison-Laffitte, OIB: 84514471902, GH Holding d.o.0., Slovenija,
Ljubljana, OIB: SI177625978 i GP Krk d.d., Krk, OIB: 05146274847, koje zastupa opunomocenik
Bojan Vuina, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave modernizacije i
elektrifikacije Zeljeznitke pruge na dionici Zapresié-Zabok (Zeljeznicka pruga R201 Zapresié-
Cakovec), narutitelja HZ-Infrastruktura d.o.o., Zagreb, OIB: 39901919995, broj objave: 2017/S OF5-
0010824, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(;,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te &lanka 398. i &lanka 425. Zakona o javnoj
nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16., dalje: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Zalba 7alitelja zajednice ponuditelja Colas Rail Hrvatska d.o.o0., Zagreb, Colas Rail S.A.S.,
Francuska, Maison-Laffitte, GH Holding d.o.0., Slovenija, Ljubljana i GP Krk d.d., Krk odbija se
kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja zajednice ponuditelja Colas Rail Hrvatska d.o.0., Zagreb, Colas Rail
S.A.S., Francuska, Maison-Laffitte, GH Holding d.o.0., Slovenija, Ljubljana i GP Krk d.d., Krk za
naknadom troskova Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Narugitelj HZ-Infrastruktura d.o.o., Zagreb, objavio je dana 2. lipnja 2017. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0010824, predmet nabave:
modernizacije i elektrifikacije Zeljeznitke pruge na dionici Zapresi¢-Zabok (Zeljeznitka pruga R201
Zapresi¢-Cakovec). Kao kriterij odabira odredena je ekonomski najpovoljnija ponuda, a odreduje se
na temelju cijene.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi Zalbu je 12. lipnja 2017. izjavio Zalitelj Div d.o.o.,
Samobor. Zalitelj je u Zalbi, u bitnome, osporavao zakonitost odredbi dokumentacije o nabavi.

Postupaju¢i po navedenoj Zalbi ovo tijelo je dana 13. srpnja 2017. godine donijelo Rjesenje,
KLASA: UP/11-034-02/17-01/431, URBROJ: 354-01/17-6, kojim je odbilo Zalbu kao neosnovanu.

Na II. izmjenu dokumentacije o nabavi Zalbu je 11. rujna 2017. izjavio Zalitelj Siemens d.d.,
Zagreb. Zalitelj je u Zalbi osporavao zakonitost izmjene odredbi dokumentacije o nabavi.



Postupaju¢i po navedenoj Zalbi ovo tijelo je dana 20. listopada 2017. godine donijelo
Rjesenje, KLASA: UP/11-034-02/17-01/646, URBROJ: 354-01/ 17-6, kojim je ponistilo 11, izmjenu
dokumentacije o nabavi u dijelu zahvaéenom nezakonitoséu.

U predmetnom postupku javne nabave pristiglo je sedam ponuda koje je naruéitelj ocijenio
valjanima i 22. oZujka 2018. godine donio je Odluku o odabiru kojom je kao najpovoljniju odabrao
ponudu ponuditelja Swictelsky d.o.0., Zagreb.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je 3. travnja 2018. ovome tijelu izjavio i primjerak
zalbe narutitelju dostavio Zalitelj zajednica ponuditelja Colas Rail Hrvatska d.o.0., Zagreb, Colas
Rail S.A.S., Francuska, GH Holding d.o.o., Slovenija i GP Krk d.d., Krk. Zalitelj u Zalbi osporava
valjanost ponude odabranog ponuditelja. Predla¥e ponidtiti Odluku o odabiru te tra¥i naknadu
tro8kova Zalbenog postupka.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da su Zalbeni navodi neosnovani slijedom
¢ega smatra da je Odluka o odabiru zakonita te predlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.
Odabrani ponuditelj u svom oéitovanju u bitnome predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala
koji se sastoji od objave u Elektronitkom oglasniku javne nabave, dokumentacije 0 nabavi, ponude
odabranog ponuditelja, dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna 1 uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitel] u Zalbi navodi da je Odluka o odabiru nezakonita i nevaljana buduéi da odabrani
ponuditelj za podizvoditelja Kondar- InZenjering za energetiku i transport d.d., Zagreb d.d. nije
dokazao da ne postoje osnove za iskljudenje sukladno &lanku 252. ZIN 2016, a to iz razloga §to iz
Izjave o nepostojanju poreznog duga (Obrazac 1.2. Dokumentacije o nabavi) proizlazi da je
predmetna Izjava dana za nepostojeéi gospodarski subjeki, s obzirom da OIB 29898970522 naveden
u predmetnoj Izjavi ne odgovara OIB-u navedenom u izvatku iz sudskog registra, potvrdi izdanoj od
strane Porezne uprave, ovjeri javnog biljeZnika i ESPD-obrascu te ostalim dokumentima predanim
uz u ponudu. Smatra da je narucitelj morao sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016 zahtijevati dopunu,
razjadnjenje, upotpunjavanje ili dostavu nuzne informacije ili dokumentaciju radi uklanjanja
predmetne pogreske, $to nije u¢inio pa je predmetna Izjava nevaljana.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je u ponudi prilozenom Potvrdom Porezne uprave
potvrdeno da porezni obveznik Kondar-InZenjering za energetiku i transport d.d., OIB: 29898970552
iz Zagreba nema duga prema osnovi javnih davanja, da dostavljena potvrda sukladno toski 3.2.
dokumentacije o nabavi dokazuje nepostojanje osnove za iskljudenje sukladno &lanku 252, ZIN 2016
zbog Cega nije niti razmatrao dostavljenu izjavu o nepostojanju poreznog duga.

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je tockom 3.2. dokumentacije o nabavi
propisano da ¢e naruditelj, sukladno odredbi ¢lanka 252. stavka 1. ZIN 2016, iskljugiti gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt nije ispunio obveze placanja
dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje: I. u Republici
Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, ili 2. u Republici
Hrvatskoj ili u drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, ako gospodarski subjekt nema
poslovni nastan u Republici Hrvatskoj. Iznimno narugitelj neée iskljuditi gospodarskog subjekta iz
postupka javne nabave ako mu sukladno posebnom propisu pla¢anje obveza nije dopusteno, ili mu je
odobrena odgoda pladanja. Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove totke, naruditelj ée kao dostatan



dokaz prihvatiti potvrdu porezne uprave ili drugog nadlefnog tijela u drravi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne postoje osnove za iskljutenje iz tocke 3.2. ove
Dokumentacije o nabavi. Ako se u drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno dr¥avi
¢iji je osoba drZavljanin, ne izdaju navedeni dokumenti ili ako ne obuhvaéaju sve okolnosti navedene
u ovoj tocki, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema
pravu doti¢ne drZave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim poipisom kod nadlezne sudske ili
upravne vlasti, javnog biljeznika, ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drzavi &iji je osoba drzavljanin. Ukoliko ponuditelji dostavljaju
izjavu, sadrZaj izjave treba odgovarati obrascu koji ¢ini sastavni dio ove Dokumentacije o nabavi
(Obrazac 1.2_Izjava o nepostojanju poreznog duga).

Uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave utvrdeno je da je narugitelj
dopisom od 2. veljade 2018. pozvao odabranog ponuditelja da dostavi aZurirane dokumente, medu
ostalim, dokumente za potrebe utvrdivanja okolnosti iz poglavlja 3. Osnove za iskljudenje, todka 3.2.

Odabrani ponuditelj je 12, veljate 2018. dostavio aZurirane popratne dokumente, pri emu je
za podizvoditelja Konéar-InZenjering za energetiku i transport d.d., Zagreb dostavio Potvrdu porezne
uprave 1 Obrazac 1.2. Izjavu o nepostojanju poreznog duga. U Potvrdi porezne uprave potvrduje se
da porezni obveznik Kon&ar-InZenjering za energetiku i transport d.d., Zagreb, Fallerovo 3etaliste 22,
OIB: 29898970552 nema duga po osnovi javnih davanja, koji OIB je identitan OIB-u navedenom u
Izvatku iz sudskog registra. U Obrascu 1.2 izjave o nepostojanju poreznog duga za subjekt Kongar-
InZenjering za energetiku i transport d.d., Zagreb, Fallerovo S$etaliste 22 naveden je OIB
29898970522, iz Cega je razvidno da se radi o oCitoj pogresci prilikom navodenja broja.

Dakle, odabrani ponuditelj je dostavio potvrdu porezne uprave, a &injenica da je odabrani
ponuditelj za podizvoditelja Kondar-InZenjering za energetiku i transport d.d., Zagreb, osim potvrde
porezne uprave kojom je sukladno tocki 3.2. dokumentacije o nabavi dokazao nepostojanje osnove
za iskljudenje sukladno ¢lanku 252. ZJN 2016, dostavio i Obrazac 1.2. u kojem je doglo do pogreske
prilikom upisa OIB broja nije od utjecaja na valjanost ponude. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je
ocijenjen neosnovanim,

Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj pozvan na ispravak Izjava iz tofaka 3.1., 3.2, i 3.3.
dokumentacije o nabavi za podizvoditelja Alstom Transporte S.A., Spanjolska, iz razloga §to su iste
potpisane i ovjerene od strane Antonia Valientea, koji nije osoba ovlastena za zastupanje drutva, ali
je isti naveden u ESPD obrascu u dijelu I, Podaci o zastupnicima gospodarskog subjekta, kao
direktor drustva koji zastupa drustvo samostalno te je isti takoder i potpisao u navodnom svojstvu
osobe ovladtene za zastupanje gospodarskog subjekta. Odabrani ponuditelj je predmetne pogreske
otklonio tako $to je prilikom dostave popratnih aZuriranih dokumenata dostavio sasvim nove
predmetne Izjave potpisane od stvarnih osoba ovlaStenih za zastupanje gospodarskog subjekta,
medutim iste pogreske nije otklonio iz ESPD obrasca, niti je dostavio novi, valjani, ESPD obrazac u
kojem se navode stvarni zakonski zastupnici drutva, te koji bi bio potpisan od zakonskih zastupnika
drustva, a niti ga je narufitelj na isto pozvao. Takoder navodi da iz toke 5. dopisa
nadopune/objadnjenja aZuriranih popratnih dokumenata, predanog od strane odabranog ponuditelja,
proizlazi da je odabrani ponuditelj samovoljno, bez da je na to pozvan, dostavio ispravijeni ESPD
obrazac u dijelu II, Izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje i popis izvrienih radova, a koji su
takoder potpisani od osobe neovla$tene za zastupanje gospodarskog subjekta, medutim u
dokumentaciji, koju je Zalitelj dobio od naruditelja na uvid, nigdje nema navedenih dokumenata iz
toCke 5. dopisa odabranog ponuditelja, koji su navodno naknadno dostavljeni.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da odabrani ponuditelj, prilikom dostavljanja dokaza
kojima se dokazuje da ne postoje osnove za iskljudenje sukladno tockama 3.1, 3.2 1 3.3. DON-a za
gospodarski subjekt Alstom Transporte S.A., Spanjolska, nije bio duzan dostaviti i novi ispravljeni
ESPD obrazac, da je odabrani ponuditelj dokumentacijom dostavljenom 12. oZzujka 2018. dokazao da
ne postoje osnove za iskljudenje te da je predmetne izjave potpisala osoba zakonski ovladtena za



zastupanje gospodarskog subjekta, a da je ESPD obrazac samo preliminarni dokaz dok je ¢injenicu
da ne postoje osnove za iskljucenje sukladno tockama 3.1, 3.2. 1 3.3. dokumentacije o nabavi drugtvo
Alstom Transporte S.A., Spanjolska, dokazao dostavljenim izjavama (Obrazac 1.1. Izjava o
nekaznjavanju , Obrazac 1 2. Izjava o nepostojanju poreznog duga i Obrazac 1.3. Izjava o stedaju)
potpisanim od strane zakonski ovladtenih predstavnika gospodarskog subjekta, te nedostavljanje
novog korigiranog ESPD obrasca nije od utjecaja na zakonitost Odluke o odabiru. Takoder navodi da
Je odabrani ponuditelj u svojem dopisu od 12. oZujka 2018. popisao dokumente koje dostavlja i da je
naveo u to¢ki 5.) Dodatno (mapa s PDF dokumentima): ispravljeni ESPD obrazac u Dijelu 1. Podaci
0 gospodarskom subjektu B: Podaci o zastupnicima gospodarskog subjekta, izjava o resursima za
Alstom Transporte S.A., Spanjolska potpisana od glavnog izvr$nog direktora Antonia Santiaga
Moreno Rodrigueza, popis IzvrSenih radova potpisan od glavnog izvrinog direktora Antonia
Santiaga Moreno Rodrigueza, medutim da ta mapa nije dostavljena naruitelju niti putem EQIN-a
niti na drugi nadin,

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je tockom 3.1. dokumentacije o nabavi
propisano da ¢e za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove togke (osnove za iskljudenje), naruditelj kao
dostatan dokaz prihvatiti izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuéeg registra ili, ako to
nije moguce, jednakovrijedni dokument nadleZne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi €iji je osoba drZavljanin, kojim se dokazuje da ne
postoje osnove za iskljudenje iz to¢ke 3.1. podtodaka 1. i 2. Dokumentacije o nabavi. Ako se u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi &iji je osoba drZavljanin, ne izdaju
navedeni dokumenti ili ako ne obuhvadaju sve okolnosti navedene u ovoj to¢ki, oni mogu biti
zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava poed prisegom prema pravu dotidne dr¥ave ne
postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadleZne sudske ili upravne vlasti, javnog
biljeznika, ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drZavi ¢iji je osoba drZavljanin. Izjavu moZe dati osoba po zakonu ovlastena za zastupanje
gospodarskog subjekta za gospodarski subjekt i za sve osobe koje su Elanovi upravnog, upravljatkog
ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta.
Ukoliko osoba po zakonu ovladtena za zastupanje gospodarskog subjekta daje izjavu da ne postoje
osnove za iskljucenje u vezi s ¢l. 251.st. 1. ZIN 2016, za sebe, za gospodarski subjekt i za sve osobe
koje su Clanovi upravnog, upravijatkog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora gospodarskog subjekta tada moZe koristiti predlozak Izjave koji &ini sastavni dio
ove Dokumentacije o nabavi (Obrazac 1.1_Izjava o nekaznjavanju) 1. Gospodarski subjekt u ponudi
dostavlja ESPD obrazac te je obvezan ispuniti podatke sukladno uputama u ESPD-u koji se odnose
na osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta: ESPD obrazac, Dio III: Osnove za iskljulenje, A:
Osnove povezane s kaznenim presudama.

Totkom 3.2. dokumentacije o nabavi propisano je da ¢e naruditelj iskljuditi gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave, sukladno odredbi &lanka 252. stavka 1. ZIN 2016, ako utvrdi da
gospodarski subjekt nije ispunio obveze plaéanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje. Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove to&ke, naruditelj ¢e kao dostatan
dokaz prihvatiti potvrdu porezne uprave ili drugog nadleZnog tijela u drZavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne postoje osnove za iskljudenje iz totke 3.2. ove
Dokumentacije o nabavi. Ukoliko ponuditelji dostavljaju izjavu, sadrZaj izjave treba odgovarati
obrascu koji €ini sastavni dio ove Dokumentacije o nabavi (Obrazac 1.2_Izjava o nepostojanju
poreznog duga).

Tofkom 3.3. dokumentacije o nabavi propisano je da ¢e naruditelj iskljuditi gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave sukladno odredbi ¢lanka 254. stavak 1. ZIN 2016: 1. ako je nad
gospodarskim subjektom otvoren stedajni postupak, ako je nesposoban za placanje ili prezaduZen, ili
u postupku likvidacije, ako njegovom imovinom upravlja ste¢ajni upravitelj ili sud, ako je u nagodbi
s vjerovnicima, ako je obustavio poslovne aktivnosti ili je u bilo kakvoj istovrsnoj situaciji koja
proizlazi iz sli¢nog postupka prema nacionalnim zakonima i propisima. Za potrebe utvrdivanja



okolnosti iz podtocke 1. ove totke, Narugitelj ¢e kao dostatan dokaz prihvatiti izvadak iz sudskog
registra ili potvrdu trgovalkog suda ili drugog nadle’nog tijela u drZavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta kojim se dokazuje da ne postoje osnove za iskljuenje iz podtotke 1. ove
tocke. Ako se u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZavi &iji je osoba
drzavljanin, ne izdaju navedeni dokumenti iz podtogke 1. ili ako ne obuhvaéaju sve okolnosti
navedene u podtocki 1. ove toke, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava
pod prisegom prema pravu doti¢ne drZave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod
nadleZne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika, ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drZavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZzavi &ji je osoba drZavljanin. Ukoliko
gospodarski subjekt dostavlja izjavu, sadrZaj izjave treba odgovarati obrascu koji je sastavni dio ove
Dokumentacije o nabavi (Obrazac 1.3_Izjava o steSaju). U slucaju zajednice gospodarskih subjekata,
postojanje svih okolnosti koje predstavljaju osnove za iskljudenje propisane to¢kama 3.1., 3.2, 1 3.3.
ove Dokumentacije o nabavi utvrduju se za sve ¢lanove zajednice pojedinano, odnosno, svaki ¢lan
zajednice gospodarskih subjekata mora dostaviti sve traZene dokumente na temelju kojih se utvrduje
postoje li okolnosti koje predstavljaju osnovu za iskljudenje. Osnove za iskljudenje iz todaka 3.1.,
3.2.13.3. ove Dokumentacije o nabavi primjenjuju se i na podugovaratelje te gospodarski subjekt u
svojoj ponudi dostavlja dokumente na temelju kojih se utvrduje postoje li okolnosti koje
predstavljaju osnovu za iskljuéenje za sve podugovaratelje prema navedenim tolkama.

U Obrascima 1.1, 1.2 i 1.3 dokumentacije o nabavi je predvideno da iste potpise osoba po
zakonu ovla$tena za zastupanje.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u dostavljenom ESPD obrascu za
drugtvo Alstomn Transporte S.A., Spanjolska kao zastupnici navedeni Leopoldo Maestu Miedes
izvrini direktor odrZavanja te Antonio Valiente Ballestros kao direktor upravljanja zastitom zdravlja
i sigurno$éu,

Takoder je utvrdeno da u dopisu (Ur.br. 1146/K.S./17-18) od 12, ozyka 2018. navedeni
dokumenti u to¢ki 5.) Dodatno (mapa s PDF dokumentima) nisu dostavijeni naruditelju putem
EOJIN-a, a naruditelj navodi da iste nije zaprimio niti na drugi na¢in,

Odabrani ponuditelj je 12. veljate 2018. dostavio aZurirane popratne dokumente, medu
kojima, Obrasce 1.1. Izjave o nekaZnjavanju za Leopolda Maestu Miedes | Antonia Valiente
Ballesteros. U Nadopuni - objadnjenju aZuriranih popratnih dokumenata od 12. oZujka 2018.
dostavljena je Potvrda Trgovagkog suda u Madridu, Spanjolska u kojoj je navedeno da se sadainju
upravu dionitkog drudtva Alstrom Transporte S.A., Spanjolska &ine direktori Juan Maria Iniguez
Blanco, Leopoldo Maestu Miedes, Antonio Santiage Moreno Rodriguez i Jose Antonio Rodriguez
Perez. Glavni izvrSni direktor je Antonio Santiago Moreno Rodriguez. Takoder su dostavijeni
Obrasci 1.1 Izjava o nekaZnjavanju za Antonio Santiago Moreno Rodriguez, Juan Maria Iniguez
Blanco i Jose Antonio Rodriguez Perez.

Odabrani ponuditelj je za drudtvo Alstom Transporte S.A., Spanjolska 12. veljade 2018,
dostavio Obrasce 1.2. Izjava o nepostojanju poreznog duga potpisane od Leopolda Maestu Miedes i
Antonia Valiente Ballesteros, a u pojasnjenju od 12. oZujka 2018. dostavio je Obrasce 1.2. Izjava o
nepostojanju poreznog duga koje su potpisali Antonio Santiago Moreno Rodriguez, Juan Maria
Iniguez Blanco i Jose Antonio Rodriguez Perez.

Nadalje, utvrdeno je da je odabrani ponuditelj za druitvo Alstom Transporte S.A., Spanjolska
12. veljate 2018. dostavio Obrasce 1.3. Izjave o steaju za Leopolda Maestu Miedes i Antonia
Valiente Ballesteros, a u pojadnjenju od 12. oZujka 2018. dostavio je Obrasce 1.3. Izjave o steCaju za
Antonio Santiaga Moreno Rodriguez, Juan Maria Iniguez Blanco 1 Jose Antonio Rodriguez Perez.

Dakle, iz navedenog proizlazi da je odabrani ponuditelj za drudtvo Alstom Transporte S.A.,
Spanjolska dostavio traZene obrasce sukladno to¢kama 3.1, 3.2. i 3.3. dokumentacije o nabavi.
Slijedom navedenog, buduéi da je odabrani ponuditelj dokazao da za podizvoditelja Alstom
Transporte S.A., Spanjolska ne postoje osnove za iskljutenje Zalbeni navod je ocijenjen
neosnovanim,



Zalitelj u Zalbi navodi da su potvrde o urednom izvr$enju radova za podizvoditelje Alstom
Ferroviaria S.p.A. Italija, Alstom Transporte S.A. Spanjolska i Alstom Transport S.A. Rumunjska,
neuredne, neistinite i netoéne. Potvrda o urednom izvrienju radova koju je za Alstom Ferroviaria
S.p.A. ltalija dao Italferr (talijanske Zeljeznice) nije ispravna, jer je potvrdu dao i potpisao voditelj
projekta, a ne druga ugovorna strana kao §to je navedeno u tocki 4.3. dokumentacije o nabavi, gdje
se jasno navodi da potvrdu mora dati druga ugovorna strana.

Potvrda o urednom izvrienju radova koju je za Alstom Transporte S.A. Spanjolska dao ADIF
(Administrador de Infraestructuras Ferroviarias) za dionicu pruge Albacete - Alicante, Spanjolska,
nije ispravna i valjana, jer se u predmetnoj potvrdi nigdje ne navodi kada su i da 1i su radovi na
predmetnom projektu uredno izvrSeni, kao §to se niti ne navodi naziv i sjediSte naruditelja
radova/druge ugovorne strane, a kako je to propisano to¢kom 4.3. dokumentacije o nabavi,

Zalitelj takoder navodi da je Alstom Transporte S.A., Spanjolska, kao ¢lan privremene
poslovne udruge ,.Spe Albali Senalizacion" pruZac usluge navedene u predmetnom ugovoru, ne
moZe se smatrati potvrdom o urednom izvr§enju radova.

Potvrda o urednom izvrienju radova koju je za Alstom Transport S.A., Rumunjska dalo
Nacionalno drustvo za Zeljezni¢ki promet CFR SA, Rumunjska, je nezakonita i nevaljana iz razloga
Sto Zalitelj ima saznanja da predmetni ugovor nije jo§ u potpunosti izvren, kao i da jo¥ uvijek nije
napravijena potvrda o preuzimanju radova odnosno sluzbeno izvjedée od strane Europske komisije, s
obzirom da niti testiranja na predmetnom projektu nisu jo$ uvijek dovrSena, Prema saznanjima
Zalitelja, a Sto proizlazi i iz sluzbenog dokumenta koordinatora EU gospodina Poul-a Frosig-a o
provedbi projekata ERTC/ERTMS i GSM-R u Rumunjskoj sastavljenog u sijeénju 2018, godine,
preuzimanje radova jo§ uvijek nije obavljeno, te bi se trebalo obaviti kroz 2018./2019, godinu. S
obzirom na sve gore navedeno dostavijene potvrde o urednom izvrSenju radova ne mogu se uzeti u
obzir kao istinite 1 valjane, jer je njihova vjerodostojnost upitna, $tovise postoji i opravdana sumnja
da se ovdje radi i 0 laZnom prikazivanju ¢injenica relevantnih za predmetni postupak nabave, a sve to
iz razloga kako bi se moglo dokazati da se posjeduje sposobnosti iz tofke 4.3. Dokumentacije o
nabavi

Zalitelj u Zalbenom postupku dostavlja, kako navodi, ispis javne objave sa sluzbenih stranica
CFR-a o zapofetom testiranju elektroni¢ko-sigurnosnog sustava na dionici Granica s Madarskom —
Curtici — Arad - Km 614, Rumunjska, na rumunjskom jeziku te dokument koordinatora EU-a
gospodina Poul-a Frosig-a o provedbi projekata ERTCIERTMS i GSM-R u Rumunjskoj, na
engleskom jeziku. Iz dostavljenih dokumenata je razvidno da je u priopéenju za javnost navedeno da
je Nacionala ZeljezniCka tvrtka CFR SA u srijedu 28. oZujka 2018. na dionici Arad-Curtici i obratno,
lokomotivm opremljenom ratunalnom opremom provedeno probno ispitivanje s ciljem provijere
funkcioniranja novih instalacija elektroni¢ke centralizacije i kontrole Zeljeznitkog prometa putem
sustava ERTMS/ETCS nivo 2/GSM-R. Takoder je navedeno da je probno ispitivanje provedeno u
prisutnosti zajedniCkog izaslanstva CFR SA — Alstom s ciljem provjere nacina funkcioniranja
najmodernijeg europskog sustava ZeljezniCke signalizacije ERTMS/ETCS nivo 2/GSM-R i
pokretanja postupaka prijama nakon zavrSetka radova implementacije sustava na dionici Graniéni
prijelaz-Curtici-Arad-Km 614. U dokumentu koordinatora EU-a gospodina Poula Frosig o provedbi
projekata ERTCIERTMS 1 GSM-R iz sijeCnja 2018. navedeno je da su testitanja ERTMS
interoperabilnosti i provjere izjava o sukladnosti od strane Prijavljenog tijela u Rumunjskoj su jo§
uvijek nerijeSeni §to znadi da nije moguce staviti ERTMS sustav u svakodnevnu uporabu bez tih
provjera interoperabilnosti.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je tvrdnja Zalitelja da se dostavljene potvrde o
urednom izvrenju radova ne mogu uzeti u obzir kao istinite 1 valjane neosnovana. U odnosu na
potvrdu o urednom izvrienju radova koju je za Alstom Ferroviaria S.p.A, ltalija dao Italferr navodi
da u tocki 4.3. dokumentacije o nabavi nije precizirano tko u ime narucitelja/druge ugovorne strane
smije potpisati Obrazac 1.7. 1 da je u potvrdi navedeno da je g. Marco Corti zastupnik tvrtke Italfer



S.p.A., a uz istu je priloZen i Prilog B1 (Tabela 1 Podaci o javnom natjedaju) potpisan od osobe
odgovorne za postupak g. Paolo Linetti sa razradom radova. U odnosu na potvrdu o urednom
izvrSenju radova koju je za Alstom Transporte S.A., Spanjolska dao ADIF za dionicu pruge Albacete
- Alicante, Spanjolska navodi da se pri dnu predmetne potvrde jasno navedi da je datum urednog
izvrSenja radova 04.04.2012. do 31.12.2013. te da se jasno navedi opis i vrijednost radova koje je u
sklopu udruge SPE Albali Senalizacion izvrsio Alstom Transporte S.A.; potvrdu je izdao g. Tomas
Monsalve Benito (Direktor za Ugovore) u ,,Administrador de Infrastructuras Ferroviarias" ADIF, na
memorandumu AD1F-a, dana 07.08.2017. u Madridu te se uz potpis nalazi i sluZbeni Zig ADIF-a;
¢injenica da predmetna potvrda, izdana od strane ADIF-a u Madridu, ne sadri izridito adresu
(sjediSte) tvrtke ADIF nije osnov da se ova potvrda ne prizna tim prije §to je sasvim lako provjeriti
na sluzbenim stranicama ADIF-a ( http://www.adif.esien US/fag-contactos.shtm! ) da je njihovo
sjediSte u Madridu. U odnosu na potvrdu o urednom ispunjenju radova koju je za Alstom Transport
5.A., Rumunjska dalo Nacionalno druStvo za Zeljeznicki promet CFR SA, Rumunjska naruditelj
navodi da Zalitelj krivo tumadi pojam izvrSenih radova i izvrienje ugovora jer je pod to¢kom 4.3.d
dokumentacije o nabavi navedeno da se tehnitka i struéna sposobnost dokazuje na nadin da je
ponuditelj u okviru jednog ugovora izvriio trazene radove te se kao dokaz tome dostavlja popis
radova kojemu se prilazu potvrde o urednom Izvr§enju radova, a ne ugovora u cijelosti, §to je u
skladu s ¢lankom 268. stavkom 2. ZJN 2016 gdje je propisano da se ,,popisu radova prilaZe potvrda
druge ugovorne strane o urednom izvrSenju i ishodu najvaznijih radova” a ne potvrda druge
ugovorne strane o urednom izvrienju ugovora u cjelini.

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni naved utvrdeno je da je totkom 4.3. dokumentacije o nabavi,
TehniCka i struéna sposobnost, propisano da gospodarski subjekti dokazuju svoje tehnicke 1 struéne
sposobnosti odgovarajuéim referencama iz ranije izvr§enih ugovora, razradenim u podstavkama
4.3.a.-d.

Za navedene fraZene uvjete 4.3.a.-d., sposobnost se dokazuje popisom radova (Obrazac 1.6)
izvrienih u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom sedam godina koje prethode
toj godini, a koji odgovaraju navedenoj vrsti radova, i koji sadrZi ili mu se prilaze potvida drugih
ugovornih strana o urednom izvodenju i ishodu radova (Obrazac 1.7). Potvrda o urednom izvrSenju
radova mora sadrzavati: naziv i sjedi$te naruditelja radova/druge ugovorne strane, naziv i sjediSte
izvodada, predmet i vrijednost radova, popis radova kojima se dokazuju reference, vrijednost radova
kojima se dokazuju reference (bez PDV-a), datum i mjesto izvodenja radova, navod o urednom
izvodenju i ishodu radova.

U sludaju da se potvrda izdaje za zajednicu izvodaca ¢iji ¢lan se nadmede u ovom postupku
javne nabave, potvrda treba na jasan 1 nedvosmislen nacin sadrzavati podatke koji se odnose na ¢lana
zajednice koji se nadmeée u ovom postupkuy, 1 to popis radova i njihovu vrijednost (bez PDV-a)
obuhvadenih ugovorom koje je izvrSio taj ¢lan zajednice, a ispunjavaju gore navedene minimalne
uvjete vrijednosti i vrste izvedenih radova. Ako je potrebno, Naruditel] moZe izravno od druge
ugovorne strane zatraZiti provjeru istinitosti potvrde. Napomena: Narucitelj nece priznavati potvrde o
urednom izvrienju ugovornih radova koje je za isti ugovor jedan ¢lan zajednice izvodaca radova dao
drugom ¢lanu zajednice izvodada radova. Gospodarski subjekt obvezan je u ponudi kao preliminarni
dokaz tehnicke i struéne sposobnosti dostaviti ispunjeni ESPD obrazac (Dio IV: Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta, C: tehni¢ka i struéna sposobnost — toc¢ka 1a. i to¢ka 10.)

Uvidom u dostavijene azurirane dokumente odabranog ponuditelja od 12, veljafe 2018.
utvrdeno je da je u Potvrdi za Alstom Ferroviaria SpA, Italija naveden Marco Corti voditelj projekta
kao zastupnik tvrtke Ttalferr S.P.A., a vezano za projekt Technologie Tirrenica, Roma, AV/AC
Bologna-Firenze, Firenze-Roma, vezano za ugovor dodijeljen natjeCajem koji se odnosi na
» T AV/ltalferr brzolinijska pruga Milano-Napulj, dionica Bologna-Firenca (Km. 4+884-Km.83+366)
nastala kao dionica Bologna-Firenca (Km.5+447-Kim.83+929)“ kojom izjavljuje da su radovi na
realizaciji ZeljezniCkog signalizacijskog sustava tipa ERTMS/ETCS razine 2 izvrSeni od strane
tvrtkee Alstrom Ferroviaria S.P.A., a navedeni su radovi izvrSeni uredno i s dobrim rezultatom.



Takoder je priloZena Potvrda o izvr¥enim radovima - Prilog B1 koju je potpisao Paolo Linetti. Dakle,
osporavanu potvrdu za Alstom Ferroviaria S.P.A, Italija potpisao je Marco Corti u svojstvu
zastupnika tvrtke Italferr S.P.A., stoga je neosnovana tvrdnja Zalitelja da ista nije ispravna odnosno
da nije potpisana od druge ugovorne strane,

Uvidom u Potvrdu drustva ADIF (Administrador de Infracstructuras Ferroviarias) za dionicu
pruge Albacete - Alicante, Spanjolska za Alstom Transport S.A utvrdeno je da nije navedeno sjediste
narutitelja, medutim naruditelj je naveo da je taj podatak provjerio te je ocijenjeno da nenavodenje
sjedidta ne moZe za posljedicu imati nevaljanost potvrde. Nadalje je utvrdeno da potvrda sadrZi
navod o urednom izvrienju radova u razdoblju 4.4.2012.-31.12.2013. kao i navod da je drudtvo
Alstom Transport, S.A. pruzilo usluge navedene u potvrdi. Dakle, neto¢na je tvrdnja da predmetna
potvrda nije ispravna i valjana.

Takoder je uvidom u Potvrdu ,,Administrador de Infrastructuras Ferroviarias® ADIF utvrdeno
da bududi se istom potvrduje da je tvrtka Alstom Transport, S.A. uredno izvriila radove u iznosu od
53.040.772,90€, predmet ugovora: Projektiranje, izrada i odrZavanje signalnih instalacija, sustavu za
zadtitu vlakova, centralizirane kontrole prometa, sustava zaStite i sigumosti putnika, fiksne
telekomunikacije, GSM-R i infrastrukture za mobilne javne operatere na pruzi vlakova velikih brzina
Madrid-Levante, stoga nije u pravu Zalitelj kada tvrdi da se ista ne moZe smatrati potvrdom o
urednom izvrienju radova.

Uvidom u Potvrdu o izvrSenim ugovorima za Alstom Transport S.A., Rumunjska od
Nacionalnog drutva za Zeljeznitki promet CFR SA utvrdeno je kako je navedeno da je, u sklopu
zajednice ponuditelja, drudtvo Alstom Transport S.A., Rumunjska izvr8ilo radove opskrbe
elektriénom energijom te radove signalizacije izvrieni samostalno od strane drudtva Alstom
Transport 8.A., navedeno je da je ukupna vrijednost ugovora 1.080.484.729,25 RON od kojih sustav
za elektroni¢ko povezivanje i telekomunikacijski sustavi predstavljaju iznos od 140.607.213,23 RON
u skladu sa zapisnikom br. 24/01.09.2016., predmet ugovora bilo je Izvrienje gradevinskih i
instalacijskih radova: Dionica 1: Granica-Curtici-Arad-km 614, a radovi na elektronicko-
sigurnosnom sustavu su zavrieni 1. rujna 2016. Dakle, predmetna potvrda sukladno traZenju tocke
4.3.d dokumentacije o nabavi sadrZi potvrdu o izvr$enim radovima.

Takoder, Zalitelj u oditovanju na naruditeljev odgovor na Zalbu, ne spori navod naruditelja da
je odabrani ponuditelj, osim sporne potvrde, dostavio jo§ tri potvrde o uredno izvrSenim ugovorima,
dok je dokumentacijom o nabavi trazen jedan ugovor o uredno izvrSenim radovima iz tocke 4.3.d,
tehni¢ka i struéna sposobnost, a koje je ovo tijelo u obrazloZenju prethodnih Zalbenih navoda
ocijenilo sukladnima odredbama dokumentacije o nabavi.

Slijedom svega navedenog, buduc¢i da je ocijenjeno da su predmetne potvrde sukladne
odredbama tocke 4.3. dokumentacije o nabavi, Zalbeni navodi su ocijenjeni neosnovanima.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404, stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
osobito bitne povrede. U odnosu na postojanje obveznih osnova za isklju¢enje nije utvrdena povreda
koja bi se sastojala u tome da je ponuditelj morao biti iskljuéen iz postupka javne nabave uslijed
postojanja obvezne osnove za iskljudenje. 1z raspolozive dokumentacije ne proizlazi da je naruditel]
vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ZJN 2016 te nije
utvrdena povreda u smislu da narugitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora
prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u
trenutku izjavljivanja Zalbe. Nadalje, ostale bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. ZJN 2016 bile su
predmetom pregleda u prethodnom Zzalbenom postupku u kojem je ovo tijelo donijelo RjeSenje
KLASA: UP/I-034-02/17-01/431, URBROIJ: 354-01/17-6 od 13. srpnja 2017. godine i RjeSenje
KLASA: UP/11-034-02/17-01/646, URBROI: 354-01/17-6 od 20. listopada 2017. godine,



Slijedom svega navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZIN 2016, odludeno je
kao u tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u iznosu od 100.000,00
kuna i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4.
ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu tro§kova Zalbenog postupka,
stoga je odluceno kao u to¢ki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke zalbenog postupka:

1. HZ-Infrastruktura d.o.o., Zagreb,
Mihanoviceva 12

2. Zajednica ponuditelja
Colas Rail Hrvatska d.o.o0., Zagreb,
Radnicka cesta 80,
Colas Rail S.A.S., Francuska,
Maisons-Laffitte, 38/44 rue Jean Mermoz,
GH Holding d.o.o0., Slovenija,
Ljubljana, Letaliska cesta 27
i GP Krk d.d., Krk, Stjepana Radi¢a 31

3. Swietelsky d.o.o0., Zagreb,
Nova cesta 192




