REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/281
URBROJ: 354-01/18-6
Zagreb, 8. svibnja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od
&lanova: Gorana MateSiéa, predsjednika, te Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukvica, ¢lanova,
povodom Zalbe Zalitelja Control Process S.A. Krakow, Republika Poljska, OIB: 56430016590,
na izmjenu dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/8
0F2-0020163 te ispravci objave broj: 2017/S F14-0022572, 2017/S F14-27131, 2017/S F14-
0027940, 2018/S F14-0001201 i 2018/S F14-0006879, predmet nabave: projektiranje i
izvodenje radova na izgradnji Centra za gospodarenje otpadom ,,Biljane Donje, naruditelja
EKO d.o.0. Zadar, OIB: 20945013029, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka
398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine“, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016)
donosi sljedece

RIJESENJE

1. Zalba Zalitelja Control Process S.A. Krakow, Republika Poljska odbija se kao
neosnovana.

2. Zahtjev zalitelja Control Process S.A. Krakow, Republika Poljska za naknadu troskova
Zalbenog postupka odbija se kao neosnovan.

ObrazloZenje

Naruditelj Eko d.o.0. Zadar objavio je 2. listopada 2017. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0020163. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda na temelju cijene 40%, specifi¢nog iskustva tehni¢kih stru¢njaka 40% te
jamstva na opremu za MBO postrojenje instalirane snage jednake ili veée od 2 kW 20%. Dana
2. studenog 2017., 22. prosinca 2017., 2. sijeénja 2018., 19. sije¢nja 2018. te 21. ozujka 2018.,
slijedom izmjena dokumentacije o nabavi, objavljeni su ispravci poziva na nadmetanje pod
slijede¢im brojevima: 2017/S F14-0022572, 2017/S F14-27131, 2017/S F14-0027940, 2018/S
F14-0001201 i 2018/S F14-0006879.

Na izmjenu dokumentacije o nabavi od 17. sijednja 2018. Zalbu je 29. sije¢nja 2018.
godine izjavio i naruéitelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj Control Process S.A., Krakow,
Republika Poljska.

Postupajuéi po Zalbi ovo tijelo je dana 28. veljaée 2018. donijelo RjeSenje KLASA:
UP/11-034-02/18-01/91, URBROJ: 354-01/18-7, kojim je ponistilo tocke 4.3.1. i 4.3.2.
dokumentacije o nabavi u predmetnom otvorenom postupku javne nabave te nalozilo
narucitelju naknadu trokova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.
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Nakon dono3enja navedenog RjeSenja naruditelj je 19. oZujka 2018. ponovno izmijenio
dokumentaciju o nabavi (6. izmjena).

Na navedenu izmjenu dokumentacije o nabavi Zalbu je 28. oZujka 2018. godine izjavio
i naruditelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj Control Process S.A., Krakow, Republika
Poliska. Zalba je uredena 26. travnja 2018. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost izmjene
dokumentacije o nabavi te zahtijeva naknadu tro§kova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti
zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o
nabavi, izmjena dokumentacije o nabavi te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je neosnovana,

Zalitelj u Zalbi navodi da narugitelj nije izvr$io pravi cilj RjeSenja ovog drZavnog tijela
KLASA: UP/11-034-02/18-01/91, URBROIJ: 354-01/18-7 od 28. veljace 2018., jer su izvriene
izmjene dokumentacije o nabavi nedostatak veze izmedu zahtjeva i predmeta postupka uklonile
samo teoretski, dok glavno ogranienje (nerazmjerni kriteriii ocjene specifiCnog iskustva
tehni®kih strudnjaka prema zahtjevima navedenim u todkama 4.3.1. i 4.3.2. dokumentacije o
nabavi) i dalje postoji i uzrokuje da ¢e maksimalnu koliinu bodova za kriterij ocjene ponude -
Specifitno iskustvo tehni¢kih strudnjaka, dobiti tvrtka koja je prije predavanja ponude
potpisala ugovore s podizvodafima pojedinih elemenata projekta, a navedeni podizvodadi
imaju znanje i iskustvo (reference) kojim ispunjavaju zahtjeve navedene u dokumentaciji o
nabavi koja je bila na snazi prije Rjedenja ovog tijela od 28. veljade 2018. U nastavku zalbe, u
svrhu obrazloZenja osnovanosti svojih navoda, Zalitelj iznosi tvrdnje kojima ukazuje da je
opseg zahtijevanog iskustva za projektanta UPOV-a, projektanta odlagalifta otpada te za
projektanta MBO postrojenja za proizvodnju komposta prestrog, neadekvatan te da uzrokuje
povredu pravila pravedne Kkonkurentnosti, a za ovladtene voditelje gradenja gradevinske,
strojarske 1 elektrotehnicke struke istie da je opseg zahtijevanog iskustva nejasan i neprecizan
te da takoder uzrokuje povredu pravila pravedne konkurentnosti.

Ocjenjujuéi ove navede Zalitelja izvren je uvid u Rjedenje ovog tijela od 28. veljace
2018. KLASA: UP/11-034-02/18-01/91, URBROJ: 354-01/18-7 te je utvrdeno da su navedenim
Rjesenjem, postupajuéi u Zalbenom postupku po sluZbenoj duZnosti, ponistene tocke 4.3.1. 1
4.3.2. dokumentacije o nabavi. Naime, u obrazloZenju Rje$enja je navedeno da je naruditelj u
tockama 4.3.1. i 4.3.2. dokumentacije o nabavi (koje sadrze odredbe o uvjetima tehnicke i
struéne sposobnosti) trazio dostavu popisa pruZenih usluga te izvrienih radova postrojenja,
uredaja i objekata koji su predmet nabave u ovom postupku javne nabave, a nije omogucio da
se popisi odnose i na izvriene sli¢ne usluge i radove. S obzirom na to da je sukladno ¢lanku
268. stavku 5. ZJN 2016 uvjet tehnicke i struéne sposobnosti vezan uz predmet nabave ako su
usluge i radovi isti ili sliéni predmetu nabave, a navedeno je naruditelj propustio propisati u
tockama 4.3.1. i 4.3.2. dokumentacije o nabavi, ve¢ je trazio popis usluga projektiranja i radova
na objektima koji su predmet nabave u ovom postupku javne nabave, utvrdeno je da je
naruditelj postupio protivno odredbi ¢lanka 256. stavka 4. ZIN 2016 kojom je propisano da svi
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uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave, a ¢ime pocinio osobito bitnu povredu
postupka javne nabave iz &lanka 404, stavka 2. toCke 7. tog Zakona.

Nakon navedenog RjeSenja naruditelj je izvrSio izmjenu dokumentacije o nabavi u
totkama 4.3.1. i 4.3.2., na nadin da je traZio popis usluga projektiranja istih ili sli¢nih predmetu
nabave, odnosno popis radova istih ili slinih predmetu nabave, ¢ime je postupio sukladno
pravnom shvadanju i primjedbama ovog tijela iz RjeSenja od 28. veljade 2018, KLASA: UP/II-
034-02/18-01/91, URBROJ: 354-01/18-7. Zalitelj pogre$no smatra da izvriene izmjene
zahtijevaju istovremene izmjene u dijelu dokumentacije o nabavi koji propisuje kriterij za
odabir ponude — Specifi¢no iskustvo tehnigkih strunjaka. Naime, dio dokumentacije o nabavi
koji je nakon Rjefenja ovog tijela od 28. veljade 2018. zahtijevao izmjenu, u cilju ispravljanja
nezakonitosti, odnosio se na uvjete tehnitke i struéne sposobnosti, a dio dokumentacije o
nabavi u kojem Zalitelj zahtijeva intervenciju radi postizanja pravog cilja RjeSenja od 28.
veljage 2018. kako to navodi u Zalbi, odnosi se na kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije
ponude propisan u todki 6.6.1. dokumentacije o nabavi — Specifi¢no iskustvo tehniCkih
struénjaka. Uvjeti tehnitke 1 strudne sposobnosti propisuju se u svrhu ocjene sposobnosti
ponuditelja te prilikom odredivanja navedenih uvieta naruditelj, temeljem Clanka 256, stavka 3.
ZIN 2016, moZe zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ce
gospodarski subjekt biti sposoban izvr§iti ugovor o javnoj nabavi, dok pomodu specifi¢nog
iskustva tehni¢kih stru¢njaka koje se moZe propisati kao kriterij za odabir ponude u slu¢aju
kada kvaliteta angaZiranog osoblja moZe znafajno utjecati na razinu uspjeSnosti izvrienja
ugovora (Clanak 284, stavak 2. totka 2. ZJIN 2016), naruditelj boduje kvalitetu angaZiranog
osoblja s konaénim ciljem odabira ekonomski najpovoljnije ponude. U postupku javne nabave
u kojem je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda naruditelj najprije ocjenjuje
sposobnost ponuditelja, dakle gospodarskog subjekta da izvr$i odredeni ugovor, traZeni
predmet nabave te ukoliko istog ocijeni sposobnim, a ponudu valjanom, na temelju odredenih
kriterija za odabir dodjeljuje mu bodove, kako bi odabrao ekonomski najpovoliniju ponudu.
Slijedom svega navedenog, razvidno je da su uvjeti sposobnosti i kriteriji za odabir ponude
dvije razlitite kategorije pa je naved Zalitelia da su slijedom predmetnih izvrSenih izmjena
dokumentacije o nabavi u to¢kama 4.3.1. 1 4.3.2., potrebne i izmjene u tocki 6.6.1. Specifitno
iskustvo tehni¢kih struénjaka, neosnovan.

Nadalje, u odnosu na navode kojima Zalitelj dodatno osporava zakonitost zahtijevanog
iskustva za projektanta UPOV-a, projektanta odlagalifta otpada, za projektanta MBO
postroienja za proizvodnju komposta te za ovladtene voditelje gradenja gradevinske, strojarske
struke i elektrotehnicke struke, navodi se slijedeée. Usporedujuéi odredbe tocke 6.6.1. izmjene
dokumentacije o nabavi od 19. oZujka 2018. s odredbama iste totke prethodno objavljene
izmjene dokumentacije o nabavi ( od 17. sijenja 2018.) razvidno je da je sadrZaj navedene
toke ostao neizmijenjen, Stovise zahtjevi u pogledu specifi¢nog iskustva tehnickih strunjaka
ostali su neizmijenjeni od objave prve verzije dokumentacije o nabavi (2. listopada 2017.).

Clanak 406. stavak 1. togka 1. ZJN 2016 propisuje da se u otvorenom postupku Zalba
izjavljuje u roku od deset dana od dana objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrZaj
poziva ili dokumentacije o nabavi. Stavak 2. tog ¢lanka propisuje da Zalitelj koji je propustio
izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvorenog postupka javne nabave sukladno odredbi stavka 1.
ovoga ¢lanka nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu.

Slijedom navedenog, s obzirom na to da je poziv na nadmetanje s dokumentacijom o
nabavi objavljen 2. listopada 2017. godine, a Zalitel} je izjavio Zalbu 28. ozujka 2018. godine,
isti je s navodima kojima osporava zakonitost zahtjeva u pogledu specifi¢nog iskustva
tehnickih struénjaka zakasnio.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave. Naime, nije utvrdeno postojanje
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osobito bitnih povreda iz &lanka 404. stavka 2. to¢aka 2 i 3. ZJN 2016, kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta odredeni su sukladno &lancima 256. i 259. ZJIN 2016 niti je utvrdeno da
narugitelj nije primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, $to je bilo od
utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku
izjavljivanja Zalbe, a provjera ostalih osobito bitnih povreda predmetnog postupka bila je
predmet kontrole ovo tijela u Zalbenom postupku KLASA: UP/I1-034-02/18-01/91.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
5.000,00 kuna, koji iznos se odnosi na trodak naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da Drzavna komisija odlu¢uje o
trogkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 4. tog ¢lanka propisuje da u slu¢aju odustajanja
od Zalbe, odbijanja ili odbacivanja Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog
postupka.

S obzirom da je Zalba Zalitelja neosnovana, ne pripada mu pravo na naknadu troskova
7albenog postupka pa je stoga odlugeno kao u to€ki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rje§enja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuZbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjefenja na internetskim strahicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Eko d.o.0., Zadar, Ante StarCeviéa 1

2. Control Process S.A., ul. Obroncow Modlina 16,
30-733 Krakow, Republika Poljska




