REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturagka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/260
URBROJ: 354-01/18-6
Zagreb, 11. svibnja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Karmele Deskovi¢ i RoZike GuZvanj, ¢lanica, povodom
zalbe zalitelja Flamtron d.o.0., Kutina, OIB: 01599636678, na odluku o ponistenju u otvorenom
postupku javne nabave brzih punionica, ugradnja i prikljucenje — e - mobilnost, broj objave: 2017/S
0F5-0010278, naruditelja Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb, OIB: 28921978587, na temelju
¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
120/16.; dalje u tekstu: ZIN 2016.) donosi

RJESENIJE

1. Zalba 7alitelja Flamtron d.o.0., Kutina, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev zalitelja Flamtron d.o.0., Kutina, za naknadom troskova zalbenog postupka, odbija se.

Obrazlozenje

Naruditelj Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb, objavio je 29. svibnja 2017. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave brzih punionica, ugradnja i
prikljuenje — e - mobilnost, broj objave: 2017/S 0F5-0010278. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda, s kriterijima cijene (relativni znacaj 50 %) i kvalitete (relativni znacaj 50% —
jamstveni rok 30% i rok isporuke i ugradnje 20%).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je $est ponuda, a zalbeno tijelo je dana 14.
prosinca 2017. godine donijelo Rjesenje KLASA: UP/11-034-02/17-01/802, URBROJ: 354-01/17-8,
kojim je ponistilo odluku o odabiru broj: DD-V-2/17-D2 od 25. listopada 2017. godine te predmet
vratilo narucitelju na ponovno postupanje.

Postupaju¢i po spomenutom RjeSenju Zalbenog tijela, narucitelj je proveo ponovljeni
postupak pregleda i ocjene ponuda u kojem je tri ponude ocijenio valjanima i dana 6. ozujka 2018.
godine donio Qdluku o ponistenju broj: DD-V-2/17-D2.



Nezadovoljan predmetnom odiukom o poniftenju, urednu Zalbu je dana 22. oZujka 2018.
godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i naru€itelju u roku za Zalbu
dostavio, Zalitelj Flamtron d.o.o0., Kutina.

Zalitelj u zalbi u bitnome osporava valjanost odluke o ponistenju, Zalbenim zahtjevom
predlaze ponidtenje odluke o poniStenju i trazi naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 25.000,00 kuna. '

Narugitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja i predlaZe Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu 1 ocjeni ponuda, odluke o ponistenju te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.,

Zalitelj u Zalbi navodi da je naruéitelj donio odluku o ponidtenju, pozivajuéi se na &lanak 298.
stavak 1. tocku 2. ZJN2016. Navodi da je ponuda Zalitelja ocijenjena kao valjana, prvorangirana, a
da iz obrazloZenja odluke proizlazi da se okolnosti ogledaju u informaciji koju je narucitelj dobio u
velja¢i 2018. godine od INA d.d. o neprikladnosti ili neizvedivosti odredenih lokacija uslijed
nepredvidenih razloga na 6 od dogovorenih 22 lokacije. Dalje se navodi da je utvrden nedostatak
prostora za punionice uslijed skugenosti prostora ili nepredvidenih sigurnosnih uvjeta. Zalitelj smatra
da ovo nisu opravdani razlozi za poniStavanje postupka javne nabave jer se ne radi o novim,
nepredvidenim okolnostima za koje je narucitelj saznao u posljednjih 30 dana prije dono3enja odluke
o ponidtenju (¢lanak 303. stavak 2. ZIN2016.). Navodi da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ne
sadrzi podatak o zaprimljenoj informaciji, a sam naruditelj u obrazloZenju odluke navodi da je
obilazio predmetne terene i lokacije 1 da je to odradeno od strane ovlaStenib predstavnika narucitelja,
vlasnika/korisnika lokacija (gradovi, opéine i INA d.d.) i predstavnika lokalnog distribucijskog
podrudja te da su razmatrani tehnicki detalji i logisticko-operativne moguénosti smjestaja samth
punionica na mikrolokaciji te potrebno zauzeée po dva parkirna mjesta po punionici, Stovige,
narucitelj dalje navodi da je s INA d.d. dana 22. sije¢nja 2016. godine potpisac Sporazum o
poslovnoj suradnji i dana 10. sijenja 2017. godine Dodatak istom o koriStenju lokacija za Sirenje
mreze javno dostupnih punionica. Dakle, tvrdi Zalitelj, sve okolnosti su naru€itelju bile poznate puno
prije donoSenja odluke ¢ ponidtenju, naruditelj je osobno pregledao sve lokacije 1 za njihovo
koristenje sklopio sporazum. Navodi da nikakva informacija koju bi naruéitelj navodno primio, a
koja nije objavljena na stranicama Elektroni¢kog oglasnika javne nabave, ne predstavlja okolnost
koja bi opravdavala poniitavanje postupka javne nabave. Navodi da je naruéite]] za tako nesto duzan
dokazati da se radi o novonastalim okolnostima koje se u trenutku objave postupka javne nabave nisu
mogle predvidjeti niti naknadno izbjeéi. Nedostatak prostora na lokaciji, tvrdi Zalitelj, zasigurno nije
takva okolnost jer sam naruditelj navodi da je sve lokacije pregledao i1 da za koridtenje istih ima
potpisan Sporazum s INA d.d.

Ocjenjujuci osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je naruditelj u zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda naveo da se predlaze donoSenje Odluke o poniStenju temeljem clanka
298. stavka 1. tocke 2. ZIN 2016., jer su postale poznate okolnosti zbog kojih bi do$lo do sadrzajno
bitno drukéije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da u bile poznate prije. U Odluct o
ponistenju naruitelj je, medu ostalim, naveo da na 22 lokacije na kojima se planira ugraditi ukupno
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27 punionica, obilascima terena razmatrani su tehni¢ki detalji i logisticko-operativne moguénosti
smjestanja samih punionica na mikrolokaciji, te poirebno zauzece po dva parking mjesta po
punionici. Nadalje, navodi se da su HEP d.d. i INA d.d. dana 22. sije¢nja 2016. potpisali Sporazum o
poslovnoj suradnji i dana 10. sijeénja 2017. Dodatak istom o koristenju lokacija za Sirenje mreze
javno dostupnih punionica. Od gore navedene 22 lokacije 20 lokacija su upravljane od strane INA-¢
d.d. U velja¢i 2018. zaprimljena je informacija od INA-¢ d.d. o neprikladnosti ili neizvedivosti
odredenih lokacija uslijed nepredvidenih razloga, tj. za 6 lokacija (BP Vrbovsko, BP Rijeka —
Skolji¢, BP Rijeka — Vezica, BP Langov trg, BP Lugko Sjever i BP Lucko Jug) je utvrden
nepremostiv nedostatak prostora za smjedtaj punionice uslijed skucenosti obuhvata/prostora ili
nepredvidenih sigurnosnih uvjeta na lokacijama na kojima se odvija usluga opskrba nafinim
derivatima. Novonastala nepredvidena situacija dovela je do zakijucka da za gore navedenih 6
lokacija nije moguce izvrsiti isporuku i postavljanje/montazu predmetnih punionica. Navedeno
iziskuje izmjedtanje prvotno definiranih lokacija i pronalazak novih/alternativnih 6 lokacija.

Uvidom u podnesak od 7. veljate 2018. godine, dostavljen od strane naruCitelja na adresu
INA-e d.d., utvrdeno je da naruéitelj moli podatke o zakljuécima za pojedine sporne lokacije koje su,
prema informacijama dobivenim u studenom 2017. godine, neprikladne i/ili neizvedive za
postavijanje punionica za elekiri¢na vozila, a iz narugitelju nepredvidenih razloga. INA d.d. je na
ovaj podnesak narugitelja odgovorila podneskom od 13. veljate 2018. godine u kojem se navodi da
se potvrduju &injenice koje su veé i zajedni¢ki utvrdene u obilasku i navedene u detaljnoj tablici iz
plosinca 2017. godine. U spomenutom podnesku INA d.d. izjavljuje da je suglasna s prijedlogom
pozicije parkirnih mjeeta i punionice na 14 lokacija, zatim da je zajednic¢ki usuglaSeno da ne postOJe
fizicki uvjeti za osiguranje parkirnih mjesta i punionice na 4 lokacije (Vrbovsko, Rij ieka-Skolji¢,
Rijeka-VeZica, Zagreb-Langov trg) zbog nedostatka potrebnog prostora, kao i da je za preostale 2
lokacije (Lucko-sjever i jug) zakljulak isti, uz prijedlog INA-e da se zbog nedostatka mjesta
pomaknu na parkiraliita odmorista van obuhvata INA-e/alternativno rjeSenje.

Clankom 298. stavkom 1. to¢kom 2. ZIN 2016. propisana je obveza ponidtenja postupka
javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doSlo do sadrzajno bitno drukcije
obavijesti 0 nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije.

Zalitelj u Zzalbi, medu ostalim, navodi da je narutitel] duZan dokazati da se radi o
novonastalim okolnostima koje se u trenutku objave postupka javne nabave nisu mogle predvidjeti
niti naknadno izbjeéi te da nedostatak prostora na lokaciji nije takva okolnost radi koje bi se
postupak morao ponistiti, buduéi da je naruditelj sve lokacije pregledao i da za koristenje istih ima
potpisan Sporazum s INA d.d. Medutim, fako zalitelj to¢no navodi da su predstavnici narucitelja i
INA-e d.d. pregledali sve lokacije, ne moZe se zanemariti injenica da je INA d.d. u podnesku od 13.
veljate 2018. potvrdila da, prema podatcima iz prosinca 2017. godine, ne postoje uvjeti za osiguranje
parkirnih mjesta i punionica na 6 lokacija od ukupno 20 koje su upravljane od strane INA-e d.d.
Odredba ¢lanka 298. stavka 1. tocke 2. ZIN 2016. zahtijeva postojanje okolnosti koje su postale
poznate nakon podetka postupka. Pritom osporavane okolnosti nisu naru€itelju mogle biti poznate u
fazi pripreme postupka i objave dokumentacije, budu¢i da tada te okolnosti nisu postojale. Zalitelj ne
negira postojanje takvih okolnosti, a iz dokumentacije priloZene u Zalbenom postupku proizlazi da
naruditelj u fazi pripreme i objave predmetnog postupka javne nabave nije znao za okolnost prema
kojoj za 6 lokacija kojima upravija INA d.d. ne postoje adekvatni uvjeti. Ta okolnost postala je
naruéitelju poznata nakon podetka postupka javne nabave. Pritom nije od utjecaja okolnost donoSenja
odluke o ponistenju 6. oZujka 2018. zbog okolnosti koje su naru€itelju bile poznate u mjesecu
studenom 2017. godine. Naime, postupajuci na opisani na¢in naruéitelj je povrijedio odredbu &lanka
303. stavka 2. ZIN 2016. godine, kojom je propisano da se odluka o ponidtenju donosi u roku od 30
dana od nastanka razloga za ponitenje postupka, osim ako je javni naruditelj u dokumentaciji o
nabavi odredio duZi rok. Medutim, navedeno postupanje naruditelja nema utjecaja na ¢injenicu
postojanja okolnosti radi kojih je doslo do ponitenja, a to je neadekvatnost uvjeta za 6 lokacija
kojima upravija INA d.d.

Slijedom navedenog, ispunjeni su uvjeti iz ¢lanka 298. stavka 1. totke 2. ZIN 2016. za
ponistenje postupka javne nabave, a Zalbeni je navod neosnovan.



Osobito bitne povrede postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. ZIN 2016. su bile
predmetom kontrole ovog drzavnog tijela u Zalbenom predmetu KLASA: UP/11-034-02/17-01/802. U
ovom Zalbenom postupku, iz raspoloZive dokumentacije, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. to¢ke 8. ZJN 2016.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZIN 2016., Zalba
zalitelja odbijena je kao neosnovana te je odluceno kao u tocki 1. izreke ovoga rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00
kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016., u slutaju odbijanja Zalbe Zalitelj nema
pravo na naknadu trodkova Zalbenog postupka. Stoga je odlugeno kao u tocki 2. izreke ovoga
rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke zalbenog postupka:
1.Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb,
Ulica grada Vukovara 37
2.Flamtron d.o.o., Kutina,
Ulica kralja Petra Kre§imira IV. br. 1




