REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/258
URBROJ: 354-01/18-8
Zagreb, 4. svibnja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Darie DuZdevié i Alice Brandt, ¢lanica,
povodom Zalbe zalitelia AKD-Zastita d.o.o., Zagreb, OIB: 09253797076, na Odluku o
ponistenju postupka, u otvorenom postupku javne nabave broj objave: 2018/S 0F2-0002301,
predmet nabave: pruZanje usluge sigurnosne zaftite luke Dubrovnik-GruZz na podrudju
nadleZnosti Lugke uprave Dubrovnik u 2018. i 2019. godini, naruditelja Lucka uprava
Dubrovnik, Dubrovnik, OIB: 51303627909, na temelju &lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te
¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje u tekstu ZJN
2016) donosi sljedece

RJESENJE

L. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: 2018/S 0F2-0002301,
predmet nabave: pruzanje usluge sigurnosne zastite luke Dubrovnik-GruZ na podrudju
nadleZnosti Lucke uprave Dubrovnik u 2018. i 2019. godini, naruditelja Lutka uprava
Dubrovnik, Dubrovnik.

2 NalaZe se narucitelju Lu¢ka uprava Dubrovnik, Dubrovnik, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi Zalitelju AKD-Zagtita d.o.0., Zagreb, trodkove Zalbenog
postupka u iznosu od 10.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Lu¢ka uprava Dubrovnik, Dubrovnik, objavio je 30. sije¢nja 2018. godine u
Elektronitkom oglasniku javne nabave Obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2018/S 0F2-0002301, predmet nabave:
pruZanje usluge sigurnosne zastite luke Dubrovnik-GruZ na podrudju nadleZnosti Lucke
uprave Dubrovnik u 2018. i 2019. godini. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda,
gdje su kao kriteriji odredeni cijena ponude (maksimalno 90 bodova) i kvaliteta -
osposobljenost (maksimalno 10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su dvije ponude. Narugitelj je dana
14. ozujka 2018. godine donio Odluku o ponistenju postupka URBROJ: D-015/2018.



Na predmetnu Odluku o ponistenju, Zalbu je dana 23. oZujka 2018. godine ovom
drzavnom tijelu izjavio i narugitelju u roku za Zalbu dostavio, Zalitelj AKD-Zastita d.o.0.,
Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava razloge donoSenja pobijane odluke, predlaze
poniititi odluku o ponidtenju postupka te postavlja zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 10.000,00 kuna.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, odluke o ponistenju postupka te ostalih dokaza.

Zalba Falitelja zajednice ponuditelja AKD-Zastita d.o.0., Zagreb, je dopustena, uredna,
pravodobna i izjavijena od ovlastene osobe.

Zalba Zalitelja AKD-Zagtita d.0.0., Zagreb, je osnovana.

Zalitelj tvrdi da je pobijana Odluka o poni3tenju u cijelosti nezakonita iz razloga jer je
naruéitelj u predmetnoj odluci kao razlog ponistenja postupka naveo da su postale poznate
okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drugalije obavijesti o nadmetanju il
dokumentaciji o nabavi da su bile poznate prije. Zalitelj se poziva na odredbu &lanka 403.
stavka 3. ZIN 2016 te navodi da je naruditelj obvezan dokazati postojanje Cinjenica i
okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te
proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka. Isti¢e da je teret dokazivanja da postoje
navedene okolnosti na naruditelju koji novonastale okolnosti mora obrazloZiti i dokazati da su
mu postale poznate tek, u ovom sludaju, nakon dostave i javnog otvaranja ponuda, odnosno da
su mu objektivno bile nepoznate prije. Zalitelj smatra da naruditelj ne smije po vlastitom
nahodenju ponistavati postupak javne nabave koji je pokrenuo, bududi je vezan zakonskim
uvjetima.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da pod podru¢jem nadleZnosti Lucke uprave
Dubrovnik spada medunarodni pomorski grani¢ni prijelaz 1 kategorije Dubrovnik, &iji je
sastavni dio i graniéno podrudje ,,Autobusni kolodvor". Navodi da u medunarodnom
pomorskom graniénom prijelazu vrijede posebni zakoni iz podrudja sigurnosne zastite luke te
nadzora drzavne granice. Navodi da se sigurna zastita luke obavlja sukladno Planu sigurnosne
zaftite Luke uprave Dubrovnik te da nadzor nad primjenom mjera sigurnosne zaStite luke
obavlja Povjerenstvo imenovano od strane Ministarstva mora, pometa i infrastrukture, uz
prijedlog €lana Ministarstva unutradnjih poslova, Ravnateljstvo policije, Uprave za granicu.
Navodi da se novonastale okolnosti odnose na zahtjev nadleZne policijske uprave,
novoizabranog ¢&lana povjerenstva, a dok je ve¢ u tijeku bio postupak predmetne javne
nabave, koji je na temelju procjene rizika zatraZio pojacanu kontrolu i nadzor nad primjenom
mjera Plana sigurnosne za$tite luke, iz Cega s aspekta sigurnosti proizlazi potreba za
pojadanim angaZmanom odgovarajuéeg zaStitarskog osoblja na podrudju nadleznosti Lucke
uprave Dubrovnik.

Dakle, medu strankama je sporno je li naruditelj pravilno ocijenio postojanje osnove
za ponistenje predmetnog postupka javne nabave.

Provijeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da se u Odluci o ponistenju
postupka od 14, oZujka 2018, godine kao razlog poniStenja navodi €lanak 298. stavak 1. toCka
2. ZJN 2016, odnosno da se postupak ponidtava iz razloga jer su postale poznate okolnosti
zbog kojih bi doglo do sadrZajno bitno drugadije Obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o
nabavi da su bile poznate ranije. U obrazloZenju navedene odluke navodi se da se za
vrednovanje kriterija  kvalitete (osposobljenosti) ponuditelja ocjenjivao dostavljeni



uviet/dokaz o ispunjavanju kriterija navedenih pod tofkom 4.3. Uvjeti i tehniCka i struéna
sposobnost: Iskustvo potrebno za izviSenje ugovora i Tehni€ka i strufna sposobnost. Pod
iskustvom potrebnim za izvr¥enje predmeta ugovora gospodarski subjekt u ovom postupku
javne nabave morao je dokazati da je uredno izvrsio usluge iste ili sli¢ne predmetu nabave,
ukupne vrijednosti sukladne procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave, $to je bilo dozvoljeno
dokazivati s najvide 1 (jednim) ugovorom ¢&ija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili veca od
procijenjene vrijednosti predmeta nabave. Navedeni uvjet se odnosio na pruZanje zaStitarskih
usluga u medunarodnom grani¢nom podrudju, a $to je naznadeno u toc¢ki 2.6. TroSkovnik
Tablica 1, pod mjestom rada grani&ni prijelaz ,,Autobusni kolodvor" u luci Dubrovnik-Gruz.
Nadalje, navodi se da iz dostavljene dokumentacije ponuditelja nije dokazano iskustvo rada
ponuditelja u medunarodnom graniénom podruéju, $to je osnovni uviet ovog natje€aja te da je
zakljuteno kako u natje€ajnoj dokumentaciji nije jasno i nedvosmisleno zatraZena
dokumentacija koja potvrduje iskustvo ponuditelja u pruZanju zaStitarskih usluga u
medunarodnom grani¢nom podru&ju u navedenom razdoblju. Iz tog razloga ponuditelji su
dostavili dokumentaciju koja potvrduje pruZanje usluga na podrufju koje ne spada u
medunarodno grani¢no podrugje §to ne odgovara potrebama narucitelja. Navedeno je da je
slijedom navedenog odlu¢eno da se predmetni natje€aj ponisti i da se raspife novi u kojem ¢e
se jasno i nedvosmisleno navesti zahtjev za pruZanjem zastitarskih usluga u medunarodnom
grani¢nom prijelazu. Navodi se da se nove okolnosti odnose na procjenu rizika nadleZne
grani¢ne policije o sigurnosnoj ugrozi ludkog podrugja luke Dubrovnik — Gruz, poglavito
tijekom turistitke sezone i potrebe povecanja broja angaZiranih zastitara za kontrolu pristupa
osoba, vozila i brodova lu¢kom podrugju. Slijedom toga nastale su nove okolnosti zbog kojih
je potrebno zaposliti dva dodatna zadtitara na graniénom prijelazu ,,Autobusni kolodvor* u
luci Dubrovnik — GruZ, a angaZiranjem kojih se postize povecanje uéinkovitosti 1 sigurnosti
kontrole pristupa osoba, vozila i brodova na grani¢nom podruéju luke u skladu s procjenom
rizika nadleZne graniéne policije 1 programskih ciljeva Lu¢ke uprave Dubrovnik o smanjenju
guzve i zastoja prometa tijekom turistitke sezone, kao i ravnomjernijeg rasporeda prihvata
brodova na kruZnim putovanjima kako u jutarnjim tako i u poslijepodnevnom terminu te
prilagodbi Schengenskom sporazumu u luci.

U Zalbenom postupku naruéitelj kao dokaz dostavlja Izjavu o sukladnosti luke/lu¢kog
operativnog podrudja od 14. srpnja 2015. godine, izdanu od Ministarstva pomorstva, prometa
i infrastrukture, u kojoj se navodi da je izdana na temelju odredbi Zakona o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka i dijela B Medunarodnog pravilnika o sigurnosti brodova i lu¢kih
prostora (ispis Pravilnika) te je navedeno da je luka Dubrovnik — Gruz, luka od znadaja za
Republiku Hrvatsku. Nadalje, navodi se da se potvrduje da obavljena provjera sukladnosti ove
luke/lukog operativnog podrudja s odredbama poglavija XI -2 SOLAS Konvencije i dijela A
Medunarodnog Pravilnika o sigurnosti brodova i luckih prostora (ISPS Pravilnik) te da
luka/lu¢ko operativno podrudje posluje u skladu s odobrenim Planom sigurnosne zastite luke.
U izjavi se potvrduje da je tijekom pregleda provedenog u skladu s odredbom B/16.62.4 ISPS
Pravilnika utvrdeno da luka posluje u skladu s odnosnim odredbama poglavlja XI-2 SOLAS
Konvencije i dijela A ISPS Pravilnika.

Nadalje, narugitelj dostavlja Odluku Ministarstva mora, prometa 1 infrastrukture od 26.
sije¢nja 2018. godine o osnivanju Povjerenstva za ovjeru godidnjih pregleda Izjave o
sukladnosti 1 obavljanju nadzora primjene mjera utvrdenih planom sigurnosne zadtite
luke/lu¢kog operativnog podrudja za podrudja nadleznosti Lucke kapetantje Dubrovnik,

Mjerodavni pravni okvir za odlu¢ivanje o spornom pitanju jesu ¢lanci 290., 298. 1 403.
ZIN 2016. Prema ¢lanku 290. stavku 1. ZJN 2016 nakon otvaranja ponuda javni naruditelj
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi.
Sukladno odredbi ¢lanka 298. stavak 1. to¢ka 2. ZJN 2016 javni naruditelj obvezan je ponidtiti
postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno



drukéije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije.
Clankom 403. stavkom 3. ZJN 2016 propisano je da je naruditelj obvezan dokazati postojanje
¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio
radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Dakle, teret dokazivanja da postoje navedene okolnosti je na naruditelju te naruditelj
mora novonastale okolnosti obrazloziti i dokazati da su mu postale poznate nakon isteka roka
za dostavu ponuda te da mu objektivno nisu mogle biti poznate u fazi pripreme postupka i
objave dokumentacije, a §to je u konkretnom slu¢aju narugitelj propustio u¢initi.

Naime, u konkretnom sludaju naruditelj je u Odluci o ponistenju postupka naveo i
obrazloZio o kojim se okolnostima radi, a koje navodno narugitelju nisu bile poznate ranije.
Medutim, po ocjeni ovog drzavnog tijela, u konkretnom slu€aju ne radi se o okolnostima koje
naruditelju nisu ranije bile poznate, primjerice okolnost, odnosno &injenica o kakvoj se vrsti
luke radi — medunarodno grani¢no podrudje, kao i okolnosti vezane za dinamiku prometa
tijekom turistitke sezone na podrudju luke i Grada Dubrovnika. Takoder, narulitelj nije
dokazao da je zbog promjene u sastavu Povjerenstva za ovjeru godisnjih pregleda Izjave o
sukladnosti i obavljanja nadzora primjene mjera utvrdenih planom sigurnosne zaStite
luke/lugkog operativnog podrugja doslo do neophodnog dodatnog zahtjeva za zaposljavanjem
dva dodatna zaétitara.

Dakle, prema ocjeni ovoga tijela, naruditelj, protivno odredbi ¢lanka 403. stavka 3.
ZIN 2016, nije dokazao da za okolnosti na temelju kojih je donio odluku o poniStenju nije
Znao niti mogao znati prije isteka roka za dostavu ponuda.

Slijedom navedenog, utvrdeno je da u obrazloZenju odluke o ponistenju postupka nije
navedena valjana osnova za postupanje sukladno ¢lanku 298. stavak 1. to¢ke 2. ZIN 2016 te
je stoga Zalbeni navod ocijenjen kao osnovan.

Postupajuéi po sluZbenoj duznosti, u odnosu na osobito bitne povrede iz flanka 404.
stavka 2. ZJN 2016, utvrdeno je postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave iz
toc¢ke 7. tog stavka.

Naime, uvidom u predmetnu dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je narulitelj
toGkom 4.3. dokumentacije o nabavi propisao minimalne razine tehnidke i struéne sposobnosti
te je podtodkom 8. propisaoc da ponuditelj mora dokazati posjedovanje ISO certifikata
(certifikate za sustav upravljanja kvalitetom ISO 9001:2015, za sustav zaStite okolifa ISO
14001:2015, sustav za implementaciju, odrZavanje i kontinuirano unapredenje informacijske
sigurnosti [SO/IEC 27001:2013, sustav upravljanja zdravljem i sigurno§¢u pri radu s ciljem
upravljanja rizicima po Zivot i zdravije radnika OHSAS 18001:2007).

Clanak 256. ZJN 2016 (Odjeljak B, Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Uvjeti
sposobnosti, Opéa odredba) u stavku 1. propisuje da se kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave mogu odnositi na: 1. sposobnost za obavljanie
profesionalne djelatnosti, 2. ekonomsku 1 financijsku sposobnost, 3. tehni¢ku i strudnu
sposobnost. Nadalje, stavak 2. istog &lanka propisuje da javni naruditelj smije kao uviete
sposobnosti gospodarskog subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za odabir
iz stavka 1. ovoga ¢lanka u skladu s odredbama ovoga odjeljka Zakona. Dakle, kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) propisani su kao fakultativni, a ne kao
obvezni kriteriji, ali, u situaciji kad ih naruditelj propisuje u dokumentaciji o nabavi, smije ih
odrediti samo u skladu s Odjeljkom B, Poglavlja 4. ZJN 2016.

Stoga, kada je naruditelj propisao norme - ISO certifikate kao uvjete minimalne razine
tehnicke 1 strudne sposobnosti u tocki 4.3.8. dokumentacije o nabavi, postupio je u suprotnosti
s ¢lankom 256. ZIN 2016, buduéi da navedeno nije uvjet tehnidke i struéne sposobnosti, veé
se radi o normama, koje su propisane ¢lankom 270. ZIN 2016. U navedenom smishu,



propisujuc¢i predmetne norme — ISO certifikate kao uvjet tehni¢ke i struéne sposobnosti,
utvrdeno je da naruditelj nije odredio uvjete tehnicke i struéne sposobnosti u skladu s
odredbom ¢lanka 256. stavka 2. ZIN, te je stoga utvrdeno da je takvim propisivanjem
naruditelj poc¢inio osobito bitnu povredu postupka javne nabave.

Utvrdena bitna povreda utjete na zakonitost samog postupka javne nabave, pa tako i
na zakonitost donesenih odluka (odluka o ponistenju) u konkretnom postupku. Stoga je ovo
drzavno tijelo zbog osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2.
toc¢ke 7. ZIN 2016, koja nikakvim naknadnim postupkom naruditelja ne moZze biti ispravljena
u ovoj fazi postupka javne nabave, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. toCke 4. tog Zakona
ponistilo otvoreni postupak javne nabave u cijelosti, kojim poniStenjem postupka je poniStena
i Odluka o ponistenju postupka javne nabave od 14. ozujka 2018. godine te je slijedom
navedenog odluéeno kao u tocki 1. izreke ovog rjedenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trodkova Zalbenog postupka u iznosu uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna. S obzirom na to da je
zalba Zalitelja osnovana, temeljem ¢lanka 431. stavak 3. ZIN 2016, zalitelj ima pravo na
naknadu troskova zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna, kako je i odlu¢eno u tocki
2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

PREDSJEDNIKA

Stranke Zalbenog postupka:

1. Lu€ka uprava Dubrovnik, Dubrovnik,
Obala pape Ivana Pavla Il 1

2. AKD-Zastita d.o.o., Zagreb,
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