REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/140
URBROVJ: 354-01/18-6
Zagreb, 4. travnja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Gorana MateSica, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Gorana Bukviéa, ¢lanova, povodom zalbe
zalitelja Krokoteks d.o.o., Sv. Ivan Zelina, OIB: 47621316514, zastupanog po opunomocenici Ines
Skofa¢, odvjetnici u Zagrebu, na dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom, broj objave: 2018/S
0F2-0003342, radi nabave usluge najma, pranja i glacanja bolni¢kog rublja, narucitelja Klinika za
dje¢je bolesti Zagreb, OIB: 70641763756, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanaka 398. i
425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.; dalje u tekstu: ZJN 2016.) donosi

RJESENJE

1. Ponistavaju se tocke 2.7.1 6.6. dokumentacije o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave
s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom, broj objave:
2018/S 0F2-0003342, radi nabave usluge najma, pranja i gladanja bolnickog rublja,
naruCitelja Klinika za djecje bolesti Zagreb, dok se u preostalom dijelu, u odnosu na to¢ku
4.2.1. dokumentacije o nabavi, zalba zalitelja odbija kao neosnovana.

2. Nalaze se narucitelju Klinika za dje¢je bolesti Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, nadoknadi Zalitelju Krokoteks d.o.0., Sv. Ivan Zelina, troskove Zalbenog postupka u
iznosu od 3.854,16 kuna, dok se u preostalom dijelu, u iznosu od 1.927,09 kuna, zahtjev
zalitelja za naknadom tro$kova Zalbenog postupka odbija kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Klinika za djecje bolesti Zagreb, objavio je 9. veljate 2018. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom, broj objave: 2018/S 0F2-0003342, radi nabave usluge
najma, pranja i glacanja bolni¢kog rublja. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda s
relativnim ponderom cijene od 100%.

Na sadrZaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je dana 19. veljage 2018. godine Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i naru¢itelju u roku za zalbu dostavio, Zalitelj
Krokoteks d.o.o., Sv. Ivan Zelina.



Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava to¢ke 1.5.,2.7.,4.2.1., 4.3. 1 6.6. dokumentacije o nabavi,
zalbenim zahtjevom predlaZe ponitenje navedenih to¢ki dokumentacije o nabavi 1 trazi naknadu
troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna.

Naruéitelj u odgovoru na zalbu u bitnome navodi da je zalitelj u odnosu na tocke 1.5. 1 4.3.
dokumentacije o nabavi zatrazio obja$njenja/izmjene dokumentacije o nabavi te da je naruditel]
navedene zahtjeve Zzalitelja prihvatio. U preostalom dijelu naruditelj osporava Zalbene navode
zalitelja i predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Zalitelj v oditovanju na naruciteljev odgovor na Zalbu u bithome navodi da povlaci zalbene
navode u svezi toCaka 1.5.14.3. dokumentacije o nabavi.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od ispravka obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi te
ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i1 izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da je totkom 2.7, dokumentacije o nabavi naruditelj odredio rok za
pruzanje usluge odmah po potpisivanju pojedinog ugovora na temelju okvirnog sporazuma, a da je
tockom 2.1. dokumentacije o nabavi propisano da je prvog dana vazenja ugovora odabrani ponuditelj
duzan isporuditi potrebnu dnevnu koli¢inu rublja u najmu i istu tu koli¢inu kao rezervu koja ée biti
uskladi$tena kod naruditelja. Obzirom da je, uz pranje i glaanje, najam rublja takoder predmet
nabave, Zzalitel] smatra da je rok za podetak pruzanja usluge izuzetno kratak, te da kao takav
pogoduje drudtvu Salesianer Miettex Lotos d.o.0. koje ve¢ obavlja uslugu za naruditelja, a da je
diskriminirajuéi u odnosu na ostale ponuditelje koji u trenutku odabira neée imati u vlasnidtvu rublje
prema traZzenjima narucitelja, veé ¢e isto morati tek izraditi ili kupiti da bi ga mogli dati u najam.
Ponuditelj koji ée biti odabran nije u moguénosti, navedi Zaliteli, uslugu najma rublja poceti pruZati
odmah po potpisivanju pojedinog ugovora, jer je potrebno odredeno vrijeme da se sadiju koli¢ine
rublja koje naruditelj navodi kao dnevne potrebe. Primjerice, naruéitel] za dnevne potrebe navodi 250
plahti, 250 jastuénica, 350 navlaka, 200 kompresa i tako dalje, a istu tu koli¢inu treba jo§ isporuditi i
kao rezervu. Zalitelj tra%i da se totkom 2.7. dokumentacije o nabavi odredi dulji rok za pogetak
pruZanja usluge ovog predmeta nabave.

Narucitelf u odgovoru na Zalbu, u odnosu na to¢ku 2.7. dokumentacije o nabavi, navodi da je
krajnje nejasno zasto zalitelj nije trazio izmjenu roka isporuke u zahtjevu za obja$njenje/izmjenu
dokumentacije o nabavi, buduéi da je naruditelj prihvatio sve zahtjeve Zalitelja za izmjenom.

Ocjenjujuél osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je to¢kom 2.7,
dokumentacije o nabavi propisano da je rok za poetak pruZanja predmetne usluge odmah po
potpisivanju pojedinog ugovora skloplienog na temelju okvirnog sporazuma.

Clankom 403, stavkom 3. ZIN 2016. propisano je da je narufitel] obvezan dokazati
postojanje Cinjenica 1 okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili
propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka. Naruditelj u predmetnom
Zalbenom postupku nije osporio Zatbene navode Zalitelja te nije dokazao temeljem kojih je ¢injenica i
okolnosti zaklju¢io da rok odreden za poéetak pruzama predmetne usluge nije prekratak, s obzirom
da predmet nabave obuhvaca i najam. Naime, naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je nejasno
zaSto Zalitelj nije prilikom zahtjeva za izmjenom dokumentacije o nabavi traZio 1 izmjenu roka
isporuke. 1z navedenog razloga ne moZe se otkloniti prigovor Zalitelja u odnosu na odredbu tocke
2.7. dokumentacije o nabavi o roku za poéetak pruzanja predmetne usluge te je Zalbeni navod
ocijenien osnovanini.



Zalitelj nadalje navodi da naruditelj u todki 4.2.1. dokumentacije o nabavi kao dokaz tehnicke
1 struéne sposobnosti {razi dokaz da je gospodarski subjekt u godini u kojoj je zapoceo postupak i
tijekom prethodne tri godine uredno izvrsio dvije isporuke usluga koje su iste ili sliéne predmetu
nabave, pri ¢emu zbrojeni iznos isporuka mora iznositi najmanje 1.000.000,00 kuna bez PDV-a.
Zalitelj navodi da nije jasno zbog ega naruditelj inzistira na, ni manje ni vise nego dvije isporuke
usluga sli¢nog ili istog predmeta nabave. Zalitelj smatra da se ovakvim kriterijem iz predmeta nabave
isklju¢uju ponuditelji koji imaju izvrsenu jednu ili viSe usluga, ali Ciji zbrojeni iznosi isporuke
zajedno iznose barem 1.000.000,00 kuna bez PDV-a. Zalitelj traZi da se u to¢ki 4.2.1. dokumentacije
o nabavi unese kriterij uredno 1zvr$ene jedne ili vide isporuke usluga koje su iste ili sliéne predmetu
nabave, pri ¢emu zbrojeni iznos isporuka mora iznositi najmanje 1.000.000,00 kuna bez PDV-a.

Ocjenjujuci osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je tolkom 4.2.1.
dokumentacije o nabavi propisano, kao dokaz tehnicke i struéne sposobnosti, da gospodarski subjekt
mora dokazati da je u godini u kojoj je zapoleo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje
prethode toj godini uredno izvrsio dvije isporuke usluga koje su iste ili slicne predmetu nabave, pri
¢emu zbrojeni iznos isporuka mora iznositi najmanje 1.000.000,00 kuna bez PDV-a.

Clankom 256. stavkom 3. ZIN 2016. propisano je da prilikom odredivanja kriterija za odabir
iz stavka 1. istog ¢lanka javni naruditelj smije zahtijevali samo minimalne razine sposobnosti koje
osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvr§iti ugovor o javnoj nabavi. Stavkom 4. istog
¢lanka propisano je da svi uvjeli sposobnosti moraju bifi vezani uz predmet nabave i razmjerm
predimetu nabave,

U predmetnom Zalbenom postupku naruéitelj je kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta
(uvjete sposobnosti) koristio kriterij tehnicke 1 struéne sposobnosti. Pritom je odredio uvjet urednog
izvrienja istih ili sliénih usluga predmetu nabave te je odredio da se navedeno dokazuje dvjema
isporukama ¢iji zbrojeni iznos mora iznositt najmanje 1.000.000,00 kuna bez PDV-a,

Prema ¢lanku 403. stavak 2. ZIN 2016., zalitelj je obvezan dokazati povrede postupka ili
materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi.

Zalitel) u predmetnom Zalbenom postupku nije dokazao da je narucitelj povrijedio odredbe
ZIN 2016. o odredivanju minimalnih razina sposobnosti, naime, samom tvrdnjom da nije jasno zbog
Cega naruditelj inzistira na dvije isporuke, nije dokazao da osporavani uvjet nije vezan uz predmet
nabave i da nije razmjeran predmetu nabave, Stoga je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanin.

Zalitelj nadalje navodi da je u tocki 6.6. dokumentacije o nabavi kao kriterij za odabir ponude
odredena samo cijena, u udjelu 100%, §to se protivi ZIN 2016. Navodi da se naruéitel} pogredno
poziva na ¢lanak 284, stavak 5. ZJN 2016.

Ocjenjuju¢i osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je to¢kom 6.6,
dokumentacije o nabavi propisano da je kriterij za odabir ekonomski najpovoljnija ponuda te da je
kriteri] za odabir ponude cijena sukladno ¢lanku 284, stavku 5. Zakona.

Clankom 284. stavkom 4. ZIN 2016. propisano je da javni narugitelj ne smije odrediti samo
cijenu ili samo troak kao jedini kriterij za odabir ponude te u tom slucaju relativni ponder cijene ili
troska ne smije biti vedi od 90%. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da iznimno od stavka 4. toga
¢lanka, u pregovaratkom postupku bez prethodne objave poziva na nadmetanje, postupku sklapanja
ugovora na temelju okvirnog sporazuma, postupku dodjele ugovora za drudtvenc i druge posebne
usluge te u slucaju javne nabave za potrebe obrane i sigurnosti ili za potrebe diplomatskih misija i
konzularnih ureda Republike Hrvatske u inozemstvu, relativni ponder ciiene ili troska smije biti veéi
od 90%.

Buduéi da se u konkretnom postupku javne nabave ne radi o slufajevima iz ¢lanka 284.
stavka 5. ZJN 2016., naruditelj stoga ne moZe primijeniti navedenu zakonsku odredbu kod
odredivanja kriterija za odabir ponude. Stoga je Zalbeni navod osnovan.

Slijedom navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016., odlugeno je kao u
tocki 1. izreke ovog rjefenja te e naruditelj u nastavku postupka postupiti sukladno ¢lanku 419,
stavku 4. ZIN 2016.



Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZIN 2016., a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢&lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo u
dokumentaciji o nabavi nije utvrdilo osobito bitne povrede.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka u iznosu od 5.781,25 kuna.
Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZIN 2016., stranka na ¢iju je $tetu Zalbeni postupak okoncan
duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u
7albenom postupku. Prema stavku 5. istog ¢lanka, u sluéaju djelomi¢nog usvajanja zalbe, Drzavna
komisija mozZe odluciti da svaka stranka snosi svoje tro$kove, da se troskovi Zalbenog postupka
podijele na jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju Zalbe.

Zalba 7alitelja je djelomi&no osnovana, naime, Zalitelj je uspio sa zahtjevom za ponidtenje
to¢aka 2.7. 1 6.6., a ne i sa zahtjevom za ponidtenje tocke 4.2.1. dokumentacije o nabavi, stoga se
djelomi¢no usvaja zahtjev zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka, razmjerno usvajanju
Zalbe, u ukupnom iznosu od 3.854,16 kuna, dok je u preostalom dijelu, u iznosu od 1.927,09 kuna,
zahtjev Zalitelja za naknadom troskova Zalbenog postupka valjalo odbiti kao neosnovan. Slijedom
navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno$enjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1.Klinika za djecje bolesti Zagreb,
Vjekoslava Klai¢a 16, Zagreb

2.Krokoteks d.o.0., Sv. Ivan Zelina,
Zagrebacka 60




