REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA:UP/I1-034-02/18-01/108
URBROJ: 354-01/18-7
Zagreb, 7. ozujka 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Darie DuZdevi¢ i Alice Brandt, ¢lanica, u Zalbenom
predmetu Zalitelja Medika d.d. Zagreb, OIB: 94818858923, na Odluku o odabiru u dijelu za
grupe 1. i 2., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0026183, predmeta
nabave: materijali za hemodijalizu, po grupama, natuditelja Opca bolnica Gospi¢, Gospi¢, OIB:
75672221336, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DtZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.), te ¢lanka 398. i ¢lanka 425. Zakona o
javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RIJIESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Ur. broj: 2125/53 — 159/18 od 29. sije¢nja 2018. godine,
u dijelu koji se odnosi na grupe 1. i 2., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2017/S 0F2-0026183, predmeta nabave: materijali za hemodijalizu, po grupama,
narucitelja Opca bolnica Gospi¢, Gospié.

2. Ponistava se dio otvorenog postupka javne nabave koji se odnosi na grupe 1. i 2., broj
objave: 2017/S 0F2-0026183, predmeta nabave: materijali za hemodijalizu, po grupama,
narucitelja Opcéa bolnica Gospié, Gospié.

3. NalaZe se narucitelju Opcéa bolnica Gospi¢, Gospi¢ da u roku 8 dana od dana javne
objave rje§enja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave nadoknadi Zalitelju, Medika d.d. Zagreb, trodkove Zalbenog postupka, u
iznosu od 4.000,00 kuna.

ObrazloZzenje

Naruéitelj Opéa bolnica Gospié, Gospi¢, objavio je 13. prosinca 2017. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0026183, predmeta nabave: materijali za hemodijalizu,
po grupama. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri &emu je relativni ponder
kriterija cijene 90% te rok isporuke 10%.

U predmetnom postupku javne nabave za grupe 1. i 2. pristigle su dvije ponude koje je
naruditelj u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima te je 29. sije¢nja 2018. godine
donio Odluku o odabiru, kojom je u dijelu za grupe 1. i 2. odabrao ponude ponuditelja Phoenix-
Farmacija d.o.o. Zagreb.



Na navedenu Odluku o odabiru u dijelu za grupe 1. 1 2. urednu Zalbu je 8. veljate 2018.
izjavio te narutitelju u zalbenom roku dostavio, Zalitelj Medika d.d. Zagreb. Zalitelj u Zalbi, u
bitnom, osporava valjanost ponuda odabranog ponuditelja, predlaze ponistiti odluku o odabiru te
zahtijeva naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 4.000,00 kuna,

U odgovoru na Zalbu naruéitelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja, predlaZe odbiti zalbu
kao neosnovanu te odbiti zahtjev Zalitelja za naknadom tro¥kova Zalbenog postupka.

Odabrani ponuditelj, Phoenix-Farmacija d.o.0. Zagreb, u olitovanju na Zalbu, u bitnom,
navodi da je ponude za grupe 1. i 2. izradio u skladu sa uvjetima i zahtjevima dokumentacije o
nabavi te predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponuda odabranog
ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba Zalitelja Medika d.d. Zagreb je dopustena, uredna, pravodobna i1 izjavljena od
ovladtene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da ponuda odabranog ponuditelja za grupu 1. ne udovoljava traZenoj
tehnickoj specifikaciji iz dokumentacije o nabavi, odnosno troskovnika. Navodi da se ponudeni
proizvoedi u odnosu na trazene razlikuju w: membrani, jer je traZen Helixone, a ponuden
Polynephron, sterilizaciji, jer je traZena sterilizacija In-Line, vodenom parom, dok je odabrani
ponuditelj ponudio sterilizaciju gama zrakama, suhu sterilizaciju, traZenim povriinama, jer je za
stavku 1. ponudena povrdina 1,5 m? umijesto trazene 1,4 m? za stavku 2. 1,9 m2 umjesto
trazene 1,8 m?® te za stavku 3. 2,5 m?% umjesto traZene 2,2 m? neodgovarajuéem KUFE-
koeficijentu, jer je za stavku 1. ponuden proizvod sa KUF 67 mi/b/mmHg, umjesto trazenth 38
ml/h/mmHg, za stavku 2. sa KUF 76 ml/h/mmHg, umjesto trazenih 53 ml/h/mmHg te za stavku
3. sa KUF 93 ml/h/mmHg, umjesto traZenih 68 ml/h/mmHg.

Zalitelj dalje navodi da ponuda odabranog ponuditelja za grupu 2. ne udovoljava trazenoj
tehni¢koj specifikaciji iz dokumentacije o nabavi, odnosno trokovnika. Navodi da se ponudeni
proizvod u odnosu na trazeni razlikuje u: membrani, jer je traen Helixone, a ponuden
Polynephron, sterilizaciji, jer je trazena sterilizacija In-Line, vodenom parom, dok je odabrani
ponuditel] ponudio sterilizaciju gama zrakama, suhu sterilizaciju, traZenoj povrdini, jer je
ponuden proizvod povidine 1,9 m? umjesto traZenih 1,8 m? neodgovarajuéem KUF-
koeficijentu, jer je ponuden proizvod sa KUF 20 ml/h/mmHg, umjesto traZenih 14 ml/b/mmHg.

Zalitelj zaklju¢no navodi da odabrani ponuditel] nije ponudio niti fraZeni niti
jednakovrijedan proizvod, stoga nije ispunio uvjete i zahtjeve vezane za predmeta nabave i
tehnicke specifikacije.

Naru€itelj u odgovoru na Zalbu navodi da ponudeni proizvodi odabranog ponuditelja
svojim karakteristikama i specifikacijama imaju minimalna odstupanja od proizvoda koje je
ponudio Zalitelj i da odgovaraju potrebama obavljanja postupka hemodijalize. Naruitelj se
pored toga pri donofenju odluke rukovodio puno nizom cijenom ponude odabranog ponuditelj u
odnosu na Zaliteljevu.

Odabrani ponuditelj u ocitovanju na Zalbu navodi da ponudeni proizvodi proizvodaca
Nipro u cijelosti odgovaraju traZzenom dokumentacijom o nabavi. U opisu predmeta nabave
naruitelj je opisao proizvode kakvi su u bolnici ranije koristeni (proizvoda¢a Fresenius), a pri
tome je naveo ili jednakovrijedan. Proizvodi koje je narugitelj odabrao jesu jednakovrijedni i
uspjesno se koriste u mnogim hrvatskim bolnicama s istovjetnom namjenom.
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U odnosu na razlike u membrani, odabrani ponuditelj navodi da je membrana Helixion
tvorniCki zastiCen naziv proizvodaca Fresenius, pod kojim stoji membrana kemijskog sastava
Poli-sulfon. Ponudena membrana proizvodata Nipro po kemijskom sastavu takoder spada u
Poli-sulfonske membrane 1 po tome je jednakovrijedna. Dodatno, oplemenjena je eterskom
skupinom Poli-eter-sulfon = Polynephron, kako bi se izbjeglo otpustanje nefrotoksidnog spoja
Bisfenol-A u krv pacijenata na dijalizi, §to je sludaj kod standardnih polisulfonskih membrana.
Time se §titi ostatna bubreZna funkeija bolesnika i smanjuju se upalni procesi krvoZilnog sustava
pacijenata.

U odnosu na razliku u sterilizaciji, odabrani ponuditelj navodi da se metoda sterilizacije
proizvoda In-line vodenom parom odnosi samo na proizvodni proces u tvornici proizvodada
Fresenius i ne stvara razliku kod uporabe proizvoda kod korisnika, a nema utjecaja na kvalitetu
lijeCenja pacijenata. To je jedan od jednakovrijednih postupaka sterilizacije prihvaéenih u okviru
EC certifikacije medicinskih proizvoda i ISO standardizacije proizvodnih procesa. Ponudeni
proizvodi su sterilizirani Gama zrakama, §to je $iroko prihvaéena, jednakovrijedna metoda za
automatiziranu tvorni¢ku proizvodnju medicinskih proizvoda.

U odnosu na razliku u traZenim povriinama membrane, odabrani ponuditelj navodi da je
narulitel] traZio parne brojeve povriina, kakve je ranije koristio, a uz to je naveo ili
jednakovrijedno. Parne brojeve u oznaci povrSine koristi proizvodad Fresenius, dok ponudeni
proizvodi proizvodaca NIPRO imaju oznake povrdina iskijudivo s neparnim brojevima, a po
kvaliteti dijalize su jednakovrijedni za koritenje u postupcima lijedenja pacijenata, u odnosu na
oznake s parnim brojevima.

Konatno, u odnosu na razliku KUF-koeficijenata, navodi da ponudeni proizvodi imaju
vide vrijednosti KUT (koeficijenta ultra filtracije) od traZenih, §to olak$ava provoedenje postupka
dijalize i time omogucuje kvalitetnije lije¢enje pacijenata. Naruditelj je proveo testiranje uzoraka
I s pravom ocijenio ove medicinske proizvode jednakovrijednima te prilivatio financijski znatno
povoljniju ponudu.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je narugitelj u tro§kovniku za grupu 1.
predmeta nabave propisao da za stavku 1. nabavlja Visokoprotoéni dijalizator, membrane
Helixone, sterilizacija IN-Line vodenom parom povriine 1,4 m? KUF 38 mi/h/mmHg ili
Jednakovrijedan; za stavku 2. Visokoprotoéni dijalizator, membrane Helixone, sterilizacija IN-
Line vodenom parom povrdine 1,8 m?, KUF 53 ml/h/mmHg ili jednakovrijedan te za stavku 3.
Visokoprotoéni dijalizator, membrane Helixone, sterilizacija IN-Line vodenom parom povr§ine
2,2 m?, KUF 68 ml/b/mmHg ili jednakovrijedan,

U troskovniku za grupu 2. predmeta nabave naruditelj je propisao da nabavlja
Niskoprotocni dijalizator, membrane Helixone, sterilizacija IN-Line vodenom parom, povrsine
1,8 m?, KUF 14 mi/l/mmHG ili jednakovrijedan.

Narugitel] v dokumentaciji o nabavi nije propisao obvezu dostave kataloga, brodura i
sliénog, u svrhu dokazivanja da ponudeni proizvod udovoljava traZenim tehnidkim
karakteristikama iz troSkovnika niti je propisao kriterije mjerodavne za ocjenu
jednakovrijednosti predmeta nabave.

Nadalje, izviSen je uvid u izvadak iz kataloga ponudenih proizvoda odabranog
ponuditelja, koji je kao dokaz Zalbenih navoda Zalitelj dostavio tijekom Zalbenog postupka te je
utvrdeno da su toéne &injenice koje Zalitelj navodi u Zalbi, glede karakteristika ponudenih
proizvoda u odnosu na membranu, sterilizaciju, povrdine i KUF koeficijent, koje uostalom ne
spore niti naruCitelj ni odabrani ponuditelj. Medu strankama je sporno da li je odabrani
ponuditel], glede traZenih karakteristika, ponudio jednakovrijedne proizvode,

Kod ocjene Zalbenog navoda prvenstveno treba ukazati da je narucitelj sukladno
odredbama ZJN 2016 slobodan predmet nabave opisati prema svojim potrebama, ali na jasan,
nedvojben, potpun i neutralan nadin koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i
zahtjeva koje je javni narucitelj postavio. Medutim, tehnigke specifikacije naruditelj je obvezan
formulirati na jedan od nacina propisanih &lankom 209. ZIN 2016. Upuéivanje iz élanka 210.
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stavka 1. ZIN 2016 iznimno je dopusteno ako se predmet nabave ne moze dovolino precizno i
razumljivo opisati sukladno ¢lanku 209, toga Zakona, pri ¢emu takva uputa mora biti popracena
izrazom ,,ili jednakovrijedno®. U tom slu¢aju naruéitelj je obvezan u dokumentaciji o nabavi
navesti kriterije mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave. Nadalje, ¢lankom
211. je u stavku 2. propisano da ako javni narucitelj koristi moguénost upuéivanja na
specifikacije iz ¢lanka 209. tocke 2. ZIN 2016, ne smije odbiti ponudu zbog toga §to ponudeni
radovi, roba ili usluge nisu u skladu s tehni¢kim specifikacijama na koje je uputio, ako
ponuditelj u ponudi na zadovoljavajuéi nadin javnom naruditelju dokaze, bilo kojim prikladnim
sredstvom, da rjeSenja koja predlaZe na jednakovrijedan naéin zadovoljavaju zahtjeve definirane
tehni¢kim specifikacijama.

U konkretnom stu€aju, u dokumentaciji o nabavi su odredene tehni¢ke specifikacije bez
upucivanja na norme ili druge specifikacije sukladno ¢lanku 209. stavku 1. togki 2. ZIN 2016,
ali su iste popracene izrazom ,,ili jednakovrijedno® bez pobliZe oznake 3to ée se smatrati
jednakovrijednim. Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da su ponudeni proizvodi
Jjednakovrijedni i zadovoljavaju njegove potrebe, a odabrani ponuditelj navodi da je naruditel]
proveo testiranje uzoraka i s pravom ocijenio ponudene medicinske proizvode
jednakovrijednima. U opisanim okolnostima, nije dovoljno da Zalitelj Zalbom samo dokazuje i
ukazuje na razlike u karakteristikama ponudenih proizvoda u odnosu na traZene karakteristike,
§to uostalom medu strankama nije niti sporno vec¢ je, prema pravilima o teretu dokazivanja iz
Clanka 403. stavka 2. ZJN 2016, Zalitelj bio duZan dokazati da ponudeni proizvodi nisu
jednakovrijedni, $to je propustio uéiniti. Naime, sporne razlike u karakteristikama ponudenih i
traZenih proizvoda same za sebe nisu dokaz da se ne radi o jednakovrijednom proizvodu.
Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuéi po sluZbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZIN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo je utvrdilo postojanje
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz tocke 7. toga stavka.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je narugitelj u to¢ki 3.4, dokumentacije
0 nabavi, ,,Dokumenti kojima ponuditelj dokazuje sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti®, propisao da gospodarski subjekt ispunjavanje uvjeta sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti dokazuje: 1. izvatkom iz sudskog, obrinog, strukovnog ili drugog
odgovarajuceg registra koji se vodi u drzavi ¢lanici njegova poslovnog nastana te 2. Dozvolom
za promet medicinskim proizvodima sukladno zakonu o medicinskim proizvodima (NN 76/13),
Propisano je dalje da navedenom dozvolom ponuditelj sa sjedi¥tem u Republici Hrvatskoj
dokazuje da je upisan u ofevidnik veleprodaja medicinskih proizvoda pri Agenciji za lijekove i
medicinske proizvode, odnosno ukoliko ponuditelj ima sjedidte u nekoj drugoj drzavi Europske
unije dokazuje da ispunjava sve uvjete za obavljanje djelatnosti prometa na veliko medicinskih
proizvoda u drZavi u kojoj ima sjedifte. Ponuditelj je sposoban ako ima valjanu dozvolu za
promet medicinskim proizvodima izdanu od strane Agencije za lijekove i medicinske proizvode,
odnosno ako ima potvrdu, izjavu ili dozvolu izdanu od nadleZnog tijela u drZavi sjedifta da
ispunjava sve uvjete za obavljanje djelatnosti prometa na veliko medicinskih proizvoda u drzavi
u kojoj ima sjediste.

Prema odredbi Clanka 257. stavka 1. ZIN 2016, javni naruditelj moZe zahtijevati da
gospodarski subjekt dokaZe upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuéi registar u
drZavi njegova poslovnog nastana. Stavkom 2. istog &lanka propisano je da ako gospodarski
subjekt mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao
pruzati usluge u drZavi njegova poslovnog nastana, javni naruditelj u postupcima javne nabave
usluga moZe od njega zahtijevati da dokaZe posjedovanje takvog ovlastenja ili &lanstva,

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) propisani su kao
fakultativni, a ne kao obvezni kriteriji, ali, u situaciji kad ih narugitelj propisuje u dokumentaciji



o0 nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s Odjeljkom B. Poglavlja 4. ZJN 2016 i smije
zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti.

U predmetnom postupku javne nabave robe narugitelj, sukladno ¢lanku 257. ZIN 2016,
mo¥e kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti) zahtijevati od gospodarskog subjekta samo da dokaze upis u
odgovaraju¢i registar u drzavi njegova poslovnog nastana. Dakle, naru¢itelj ne moZe kao uvjet
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da ponuditelj mora posjedovati
odredeno ovladtenje, kao to je u konkretnom sludaju narugitelj propisao, kada je propisao da
ponuditelj mora posjedovati dozvolu za promet medicinskim proizvodima kojom dokazuje da je
upisan u odevidnik veleprodaja medicinskih proizvoda pri Agenciji za lijekove i medicinske
proizvode.

Odredujuéi uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne sposobnosti na naéin iz tocke
3.4. dokumentacije o nabavi, naruitelj je u ovom postupku javne nabave postupio protivno
odredbi &lanka 257. ZIN 2016, &ime je po&inio osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz
¢lanka 404, stavka 2. to¢ke 7. tog Zakona.

Kako je ovo drzavno tijelo utvrdilo osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz
&lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZIN 2016, koja nikakvim naknadnim postupkom naruditelja ne
moZe biti ispravljena u ovoj fazi postupka javne nabave, temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 4.
ZIN 2016 ponistava se odluka o odabiru i otvoreni postupak javne nabave u dijelu koji se odnosi
na grupe 1. i 2. predmeta nabave.

Slijedom svega navedenog, odlu¢eno je kao u todkama 1. i 2. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
4.000,00 kuna, na ime pla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Prema &lanku 431. stavku 2. ZJN 2016 DrZavna komisija odlucuje o troSkovima
7albenog postupka, odreduje tko snosi tro§kove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. istog ¢lanka stranka na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okonéan duZna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je ovo tijelo ponistilo odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi na
grupe 1. i 2. predmeta nabave, Zalitelj je uspio sa Zalbom te ima pravo na traZeni iznos od
4,000,00 kuna na ime opravdanih trofkova koji su mu nastali tijekom Zalbenog postupka,
odnosno plaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, slijedom &ega je odluceno kao u
to¢ki 3. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjefenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.




Stranke Zalbenog postupka:

1. Medika d.d., Zagreb, Capraska 1

2. Opéa bolnica Gospié¢, Gospié, Kaniska 111

3. Phoenix-Farmacija d.o.0., Zagreb, Ozaljska 95



