REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/921
URBROJ: 354-01/18-6
Zagreb, 25. sije¢nja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeu sastavljenom od
¢lanova: Gorana Matesica, predsjednika te Dragice Markanovi¢ i Rozike Guzvanj, ¢lanica, u
zalbenom predmetu zalitelja Crodux plin d.o.0., Zagreb, OIB:50388109754, na odluku o
poni$tenju u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim ponuditeljem na razdoblje od dvije godine, broj objave: 2017/S 0F2-00023196,
predmet nabave: opskrba elektri¢nom energijom za razdoblje od 24 mjeseca, narucitelja: Grad
Sisak, Sisak, OIB: 08686015790, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. 1 74/14.), te ¢lanka
398. i ¢lanka 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16.; dalje: ZIN 2016)
donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim ponuditeljem na razdoblje od dvije godine, broj objave: 2017/S OF2-
00023196, predmet nabave: opskrba elektricnom energijom za razdoblje od 24 mjeseca,
naruditelja: Grad Sisak, Sisak.

2. Nalaze se narucitelju Grad Sisak, Sisak da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjieSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
naknadi zalitelju Crodux plin d.o.0., Zagreb, troskove zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
kuna.

ObrazloZzenje

Narucitelj Grad Sisak, Sisak, objavio je dana 09. studenoga 2017. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
ponuditeljem na razdoblje od dvije godine, broj objave: 2017/S 0F2-00023196, predmet
nabave: opskrba elektri¢nom energijom za razdoblje od 24 mjeseca. Kriterij za odabir ponude
je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se utvrduje na temelju kriterija cijene ponude
relativnog znacaja 90%, te kriterija elektri¢na energija proizvedena iz obnovljivih izvora
relativnog znacaja 10%.



U navedenom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude od kojih je naruditel;
dvije ocijenio valjanima. Dana 14. prosinca 2017. godine naruditelj je donio Odluku o
ponistenu postupka javne nabave Klasa: 310-02/17-01/72, Urbroj: 2176/05-01-17-18.

Na predmetnu  odluku o ponistenju dana 27. prosinca 2017. godine urednu Zalbu u
smislu ¢lanka 420. ZJIN 2016 ovom drzavnom tijelu izjavio je, te naruditelju u Zalbenom roku
predao, Zalitelj Crodux plin d.0.0., Zagreb. Zalba je zaprimljena kod ovog drZavnog tijela
dana 28. prosinca 2017. godine.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost odluke o ponidtenju te prediaze da se ponisti
odluka o poniStenju i nalozi naruditelju nadoknada troskova Zalbenog postupka u iznosu od
5,000,00 kuna,

Naruéitel] u odgovoru na Zalbu navodi da odbija Zalbene navode i da ostaje pri
razlozima ponistenja postupka.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu 1 ocieni ponuda i odluke o ponistenju.

Zalba je dopuitena, uredna, pravodobna i izjavijena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava zakonitost odluke o poniStenju postupka narucitelia donesenu iz
razloga §to je proratun Grada Siska za 2018. godine usvojen dana 01.12.2017. godine,
odnosno nakon §to su dana 30.11.2017. godine javno otvorene ponude u predmetnom
postupku. Dana 30.11.2017.godine narucitelj je proveo otvaranje ponuda te je 04.12.2017.
godine zatraZio od Zalitelja, kao ponuditelja s ponudom rangiranom na prvom mjestu, dopunu
ponude koja je dostavljena istog dana, navodi Zzalitelj. Gradonacelnica nakon usvajanja
proracuna za 2018.g. donosi odluku o zajedni¢koj nabavi za Grad Sisak, ustanove u vlasni§tvu
grada 1 ustanove osnovnog obrazovanja nad kojima Grad Sisak ima osnivacka prava,
medutim, navodi Zalitelj, donodenje prorauna za 2018. godinu, nakon §to je predmetni
postupak javne nabave zavrien i o¢ekuje se donofenje odluke o odabiru, nije osnovani razlog
za poni$tenje postupka. Naruditelj je, istaknuo je Zalitelj, nakon utvrdivanja najpovoljnijeg
ponuditelja ponistio postupak javne nabave s namjerom da provede novi postupak sa §irim
opsegom nabave koji ¢e ukljucivatt 1 druge subjektie pozivom na ¢lanak 298.st.1.t8.1, ZJN
2016, iako se navedeni razlog ne moze smatrati novom okolnoséu zbog koje ne bi doslo do
pokretanja postupka javne nabave da je taj razlog narugitelju bio poznat prije.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da su neosnovani navodi Zalitelja o
nezakonitosti odluke o ponistenju postupka te je istaknuto da je prije donoSenja proratuna
Grada Siska provedeno savjetovanje sa gradanima i utvrdena je politika Stednje slijedom ega
je dana 06, prosinca 2017, godine donijet Zakljuc¢ak o provedbi zajedniCke nabave za Grad
Sisak, ustanove u vlasniStvu Grada Siska i ustanove osnovnog obrazovanja nad kojima Grad
Sisak ima osnivafka prava temeljem kojeg zakljucka je ponisten postupak. Naruditelj nadalje
navodi da tijekom provodenja ovog postupka javne nabave nije imao saznanja o donoSenju
predmetnog zakliucka.

U Zalbenom postupku uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno je da je naruditel],
nakon objave predmetnog postupka javne nabave dana 09. studenog 2017. godine, proveo
postupak otvaranja ponuda i pregleda 1 ocjene ponuda na dan 30, studenog 2017. godine.



Naruditelj je dana 14, prosinca 2017. godine donio odluku o ponistenju postupka u
kojoj odluci, pozivom na &lanak 298. stavak 1. tocka 1. ZIN 2016, navodi da je postupak
nabave za opskrbu elek{rinom energijom za 24 mjeseca pokrenut prije donoSenja proraCuna
Grada Siska za 2018. godinu, a otvaranje ponuda je bilo 30. studenog 2017. godine dok je
proratun usvojen 0I. prosinca 2017. godine. Nadalje je navedeno da je prije donoSenja
proratuna provedeno javno savjetovanje s gradanima, utvrdena je politika Stednje Sto
ukljuduje 1 Stednju na svim podru¢jima uz istovremeno ulaganje u komunalnu infrastrukturu
te je gradonadelnica Grada Siska donijela odluku o zajedni¢koj nabavi za Grad Sisak,
ustanove u vlasnidtvu grada i ustanove osnovnog obrazovanja nad kojima Grad Sisak ima
osnivacka prava te iz navedenih razloga ponidtava postupak.

Medu strankama je sporna zakonska osnovanost odluke o ponistenju postupka donijeta
po narucitelju dana 14. prosinca 2017. godine, odnosno osnovanost naruciteljeva pozivanja na
¢injenicu donogenja proraduna za 2018. godinu za Grad Sisak kao okolnost koja je postala
poznata naknadno i zbog koje ne bi doslo do pokretanja postupka javne nabave, da je bila
poznate prije.

Odjeljak B, Poglavlja 6 ZIN 2016 odreduje razloge za poniStenje postupka javne
nabave te tako ¢lanak 298. stavak 1. tocka 1. ZIN 2016 odreduje da je javni naruditelj
obvezan ponistiti postupak javne nabave ako, izmedu ostalog: 1. postanu poznate okolnosti
zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka javne nabave, da su bile poznate prije.

U predmetnom postupku javne nabave razlog poniStenja postupka je, kako je ve¢ prije
navedeno, naruditelj pronasao u ¢injenici donosenja proracuna za 2018. godinu za Grad Sisak
te odluke da ¢e provesti postupak zajedniCke nabave iz razloga Stednje, medutim navedeni
razlog nije valjana osnova za postupanje sukladno ¢lanku 298. stavak 1. tocka 1. ZIN 2016 s
obzirom da se ne mozZe prihvatiti da su u odluci o ponidtenju navedeni razlozi novonastale
okolnosti koje narucitelju nisu bile, ili objektivho nisu mogle biti poznate prije, odnosno u
fazi pripreme i provodenja predmetnog postupka javne nabave, posebice ako se uvazi
¢injenica da je narutitelj predmetni postupak javne nabave objavio dana 09. studenoga 2017.
godine, proveo postupak otvaranja ponuda dana 30. studenoga 2017, godine, dok je proratun
Grada Siska donijet na dan 01. prosinca 2017. godine.

Stoga je u Zalbenom postupku ocijenjeno da okolnost koju naruditelj navodi u
obrazloZenju odluke o poniStenju postupka nije valjana osnova za postupanje sukladno ¢lanku
298. stavak 1. tocka 1. ZIN 2016 te Zalitelj osnovano osporava odluku o ponidtenju postupka
javne nabave.

Nadalje, ovo drzavno tijelo je postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404.
stavka 2. ZIN 2016 utvrdilo postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave iz tocke
7. toga stavka. Naime, dokumentacijom o nabavi tofkom 21. Sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti, podtockom 21.2. narucitelj je odredio da svaki gospodarski subjekt
u ovom postupku javne nabave mora dokazati posjedovanje vaZeceg ovlastenja ili Clanstvo
odredene organizacije u drZavi njegova sjediSta. Svaki gospodarski subjekt u ovom postupku
javne nabave mora dokazati da posjeduje Dozvolu Hrvatske energetske regulatorne agencije
(nadalje: HERA) za obavljanje djelatnosti opskrbe elektriénom energijom, koja je izdana
sukladno ¢lanku 16. stavku 1.1 2. Zakona o energiji (,,Narodne novine®, broj 120/12, 14/14,
95/15) za sebe 1 za podizvoditelja. Dozvola mora biti vaZeéa, a s navedenim dokazom
ponuditel] mora dokazati da je ovlaSten za obavljanje djelatnosti opskrbe elektri¢nom
energijom. Takoder je to¢kom 21.3. odredeno da svaki gospodarski subjekt u ovom postupku
javne nabave mora dokazati da posjeduje sklopljen sporazum kojim se reguliraju prava i
obveze izmedu ponuditelja i Hrvatskog operatora trzidta energije d.o.o. (operatora tr¥ista),
sukladno ¢lanu  17. Pravila djelovanja trZista elektritne energije (,,Narodne novine®, broj
135/06, 146/10 1 90/12). Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz tocaka 21.1., 21.2. 1 21.3.
gospodarski subjekt duZan je ispuniti Dio 4. ESPD obrasca, i to samo odjeljak a: Opéi naved



za sve kategorije za odabir. Naruditelj moZe prije donoSenja odluke od ponuditelja koji je
podnio najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kracem od 5 (pet) dana
dostavi dokaz o upisu gospodarskog subjekta u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi njegova poslovnog nastana iz totke 21. Narucitelj ¢e prihvatiti sljedece kao
dovoljan dokaz da ne postoje osnove za odbijanje gospodarskog subjekta iz focke 21.1.: iz
to¢ke 21.2. Dozvolu Hrvatske energetske regulatorne agencije te iz tocke 21.3. sporazum
kojim se reguliraju prava i obveze izmedu ponuditelja i Hrvatskog operatora trZista energije
d.0.0. (operatora tri$ta), sukladno ¢lanu 17. Pravila djelovanja trzista elektri¢ne energije
(,,Narodne novine®, broj 135/06, 146/10 1 90/12).

Prema odredbi ¢lanka 256, stavka 1. to¢ke 1. ZIN 2016. kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta u postupku javne nabave mogu se odnositi na sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti, prema stavku 2. toga ¢lanka javni naruditelj smije kao
uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za
odabir iz stavka 1. toga Elanka u skladu sa odredbama toga odjeljka ZIN 2016., dok prema
stavku 3. toga &lanka prilikom odredivanja kriterija za odabir iz stavka 1. toga ¢lanka javni
narucitel] smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ce
gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi. Clankom 257. ZIN 2016,
koji se odnosi na sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti odredeno je stavkom 1.
da javni naruditelj moZe zahtijevati da gospodarski subjekt dokaZe upis u sudski, obrtni,
strukovnti ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi njegova poslovnog nastana. Stavkom 2. tog
¢lanka propisano je da ako gospodarski subjekt mora posjedovati odredeno oviastenje ili biti
¢lan odredene organizacije kako bi mogao pruzati usluge u drZzavi njegova poslovnog nastana,
javni naruditelj u postupcima javne nabave usluga mozZze od njega zahtijevati da dokaze
posjedovanje takvog ovladtenja ili ¢lanstva.

Iz navedenih odredbi proizlazi da su kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti
sposobnosti} propisani kao fakultativni, a ne kao obvezni kriteriji, ali, u situaciji kad ih
narucitelj propisuje u dokumentaciji o nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s Odjeljkom B.
Poglavlja 4. ZJN 2016 i smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti.

U predmetnom postupku javne nabave, predmet kojeg je nabava robe, naruditelj
sukladno ¢lanku 257. ZIN 2016, moZe kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjet
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti) zahtijevati od gospodarskog subjekta
samo da dokaZe upis u odgovarajuéi registar u drZavi njegova poslovnog nastana (¢lanak 257.
stavak 1. ZJN 2016). Dakle, naruditelj ne moZe kao uvjet minimalne razine sposobnosti za
obavljanje profesionalne djefatnosti odrediti da ponuditelj mora ispunjavati uvjete kako je
odredeno tockama 21.2 1 21.3 dokumentacije o nabavi, osim dokaza o upisu u sudski, obrtni,
strukovni ili drugi odgovarajuéi registar, jer se sukladno ¢lanku 257. stavku 2. ZJN 2016 uvjet
posjedovanja odredenog ovladtenja moZe propisatl samo u postupcima javne nabave predmet
kojih je nabava usluga.

Odredujué¢i uvjet sposobnosti, odnosno sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti na na¢in kako to proizlazi iz to¢ki 21.2 1 21.3 dokumentacije o nabavi, naruditelj je
u ovom postupku javne nabave postupio protivno odredbi ¢lanka 257. ZJN 2016, ¢ime je
pocinio osobito bitnu povredu postupka javne nabave 1z &lanka 404. stavka 2. to¢ke 7. ZIN
2016.

S obzirom da je u Zalbenom postupku utvrdeno postojanje osobito bitne povrede
postupka javne nabave jer je naruitel] nepravilno primijenio odredbe ZIN 2016, utvrdena
bitna povreda utjeCe na zakonitost samog postupka javne nabave pa tako i na zakonitost
donesenih odluka (odluka o ponistenju) u konkretnom postupku.

Stoga je ovo drzavno tijelo zbog osobito bitne povrede postupka javne nabave iz
¢lanka 404. stavka 2. togke 7. ZIN 2016, koja nikakvim naknadnim postupkom naruditelja ne
moZe bitl ispravljena u ovoj fazi postupka javne nabave, lemeljem ¢lanka 4235, stavka I. tocke



4, tog Zakona ponistilo otvoreni postupak javne nabave u cijelosti, kojim poniStenjem
postupka je ponistena i Odluka o ponistenju postupka javne nabave od 14. prosinca 2017.
godine, Klasa: 310-02/17-01/72, Urbroj: 2176/05-01-17-18 te je slijedom navedenog
odlu¢eno kao u to¢ki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu uplacene
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Clanak 431. stavak 3. ZIN 2016 propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okonéan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalba Zalitelja osnovana, Zalitelj ima pravo na naknadu tro¥kova
7albenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, kako je i odluteno u tocki 2. izreke ovog
rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Grad Sisak, Sisak, Rimska ulica 26
2. Crodux plin d.o.0., Zagreb

Savska Opatovina 36




