REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/17-01/914
URBROJ: 354-01/18-7
Zagreb, 6. veljace 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vije¢u sastavljenom od
¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Darie DuZdevi¢ i Alice Brandt, ¢lanica,
postupajuci po Zalbi zalitelja Came Adriatic d.o.o. Kastav, OIB: 81685605867, zastupan po
opunomoceniku Frani Dobrovi¢u, odvjetniku iz Rijeke, na dokumentaciju o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0026288, predmeta nabave:
dobava i implementacija sustava naplate te automatskih blagajni na lokaciji Kantrida,
narucitelja Rijeka plus d.o.o. Rijeka, OIB: 83938812619, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13.,
127/13.174/14.), te ¢lanka 398. i ¢lanka 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
120/16.; dalje: ZIN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistavaju se tocke 4.2.1. i 4.2.2. dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave broj objave: 2017/S 0F2-0026288, predmeta nabave: dobava i
implementacija sustava naplate te automatskih blagajni na lokaciji Kantrida,
narucitelja Rijeka plus d.o.o. Rijeka.

2. Nalaze se naruéitelju, Rijeka plus d.o.o. Rijeka, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi zalitelju, Came Adriatic d.o.o. Kastav, troskove Zalbenog
postupka, u iznosu od 5.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu zahtjev Zzalitelja
odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narugéitelj Rijeka plus d.o.0. Rijeka objavio je 14. prosinca 2017. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0026288, predmeta nabave:
dobava i implementacija sustava naplate te automatskih blagajni na lokaciji Kantrida. Kriterij
odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda sa relativnim ponderima cijene (60%), roka
isporuke (20%), jamstvenog roka (5%) te trazenog iskustva struc¢njaka (15%).

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi Zalbu je 22. prosinca 2017. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio i naruditelju u roku za Zalbu dostavio
zalitel) Came Adriatic d.o.o. Kastav, zastupan po opunomoceniku Frani Dobrovicu,
odvijetniku iz Rijeke. Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava zakonitost dijela dokumentacije o
nabavi, zalbenim zahtjevom predlaZe ponistiti dio dokumentacije o nabavi koji je zahvacen
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nezakonitodéu te zahtijeva naknadu troskova Zalbenog postupka, u ukupnom iznosu od
28.343,75 kuna. Zalitelj je zalbu uredio podneskom zaprimljenim kod ovog drzavnog tijela
dana 8. sijeénja 2018. godine.

U odgovoru na Zalbu naruditelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije
0 nabavi te drugih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je uvjet ekonomske i financijske sposobnosti u dijelu propisanom u
toCkama 4.2.1. i 4.2.2. dokumentacije o nabavi odreden suviSe strogo, protivno nadelima
javne nabave iz ¢lanka 4. ZJN 2016, posebno nadelu uéinkovite trZiSne utakmice, zabrane
diskriminacije i razmjernosti. Navodi da je naruditelj postavljanjem uvjeta iz tocke 4.2.1.
dokumentacije o nabavi, glede visine ukupnog godiinjeg prometa, povrijedio odredbu &lanka
258. stavka 2. ZIN 2016.

Nadalje, §to se ti¢e uvjeta iz tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi, nije jasno niti to
proizlazi iz suvise jezgrovitog i nedovoljnog obrazloZenja, iz kojeg bi razloga gospodarski
subjekt da bi bio sposoban izvriiti zaklju€eni ugovor unatrag tri godine morao poslovati sa
dobiti, odnosno da unatrag tri godine ne bi smio imati iskazan gubitak. Navodi da uvjet
financijske i ekonomske sposobnosti ne bi smio biti pretjeran odnosno nerazmjeran u odnosu
na predmet 1 visinu vrijednosti nabave, kao $to je to u konkretnom slu¢aju u kojem su
postavljeni uvjeti diskriminirajuéi i nezakoniti. U prilog ovome Zalitelj istie da je subjekt koji
je relativno novi na trZistu Republike Hrvatske te koji zbog nedovoljno dugog vremena
poslovanja i znatnih pocetnih kapitalnih ulaganja u vlastito poslovanje 1 razvoj ne moZe
zadovoljiti uvjet 1z tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi. Istie da je osnovan 2012. godine te
unatrag dvije posljednje godine posluje s prometom veéim od 20.000.000,00 kuna, medutim,
za 2014. godinu ima iskazan gubitak isklju¢ivo i jedino iz razloga povecanih troskova i
investicija u prvim godinama poslovanja, a zbog toga ne moZe biti jedan od ponuditelja zbog
tako propisane sporne odredbe. Navodi da je u odnosu na parking sustave, samo u tom dijelu
ostvario promet u iznosu 1 do 3.000.000,060 kuna, dakle, i tri puta veéi od vrijednosti zatraZene
nabavom.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je naruditelj u tocki 4.2.
dokumentacije o nabavi, ,,Uvjeti ekonomske i financijske sposobnosti®, propisao da javni
naruéitel] u ovoj dokumentaciji odreduje uvjete ekonomske i financijske sposobnosti kojima
se osigurava da gospodarski subjekt ima kvalitetnu predmetnu sposobnost potrebnu za
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, s obzirom na vaZnost predmeta nabave za naruditelja,
odnosno funkcioniranje sustava naplate u Garazno parkirnom objektu grada Rijeke.

Totkom 4.2.1. propisano je da naruditelj trazi podatak o vkupnom prometu, i to za
svaku od posljednje tri dostupne financijske godine koje prethode (2017.) godini u kojoj je
zapoceo postupak nabave, ovisno o datumu osnivanja ili poletka obavljanja djelatnosti
gospodarskog subjekta, ako je informacija o ovim prometima dostupna. Gospodarski subjekt
mora dokazati da je njegov ukupni godi¥nji promet za razdoblje od posljednje tri dostupne
financijske godine (2014., 2015. i 2016.) najmanje u visini 7.000.000,00 kuna, &ime
gospodarski subjekt dokazuje financijsku sposobnost obavljanja poslova.



Tockom 4.2.2. propisano je da gospodarski subjekt bilancom, ralunom dobiti i gubitka
odnosno odgovaraju¢im {inancijskim izvjedtajem ovjerenim od bankarske ili financijske
institucije, ako je njihovo objavljivanje propisano u drZavi sjedista gospodarskog subjekta u
posljednje tri poslovne godine (2014., 2015. 1 2016.), dokazuje da nije imao iskazan gubitak u
posljednje tri godine.

U tocki 4.2. dokumentacije o nabavi naruéitelj je obrazloZio trazene uvjete ekonomske
i financijske sposobnosti kako slijedi: ,,TraZenim dokazima financijske sposobnosti,
gospodarski subjekt dokazuje da ima stabilno financijsko poslovanje na nacin da ne moZe
dovesti u pitanje izvrSenje ugovornih obveza. Financijski problemi mogu prouzrogiti kod
ponuditelja nemoguénost izvrenja obveza iz ugovora, 3o naruditelju poveéava rizik
moguénosti nastanka financijske §tete s obzirom da se radi o Garazno parkirnom objektu koji
je od velike vaZnosti za gradane jer opsluZuje veliki broj korisnika na dnevnoj bazi sve dane u
tjednu odnosno sve dane u godini.*

Prema odredbi ¢lanka 256. stavak 1. tocka 2. ZIN 2016, kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta u postupku javne nabave mogu se odnositi na ekonomsku i financijsku
sposobnost, dok je stavkom 4. tog ¢&lanka propisanc da svi uvjeti sposobnosti moraju biti
vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako
je predmet podijeljen na grupe.

Nadalje, ¢lankom 258. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da javni narucitelj moze
odrediti uvjete ekonomske i financijske sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski
subjekti imaju ekonomsku i financijsku sposobnost potrebnu za izvrienje ugovora o javnoj
nabavi, a osobito zahtijevati da gospodarski subiekt: 1. ima odredeni minimalni godisnji
promet, ukljudujuéi odredeni minimalni promet u podrudju koje je obuhvaceno predmetom
nabave, 2. dostavi informacije o svojim godi$njim financijskim izvje$¢ima koje pokazuju
omjer npr. izmedu imovine 1 obveza te 3. posjeduje odgovarajuéu razinu osiguranja od rizika
odgovornosti iz djelatnosti. Stavkom 2. tog ¢lanka propisano je da minimalni godidnji promet
iz stavka 1. tocke 1. ovoga &lanka ne smije prelaziti dvostruku vrijednost procijenjene
vrijednosti nabave, osim u opravdanim slu¢ajevima poput onih vezanih uz posebne rizike koji
su povezani s prirodom radova, usluga ili robe, koje javni naruditelj mora obrazloZiti u
dokumentaciji o nabavi i u izvje$¢u o postupku javne nabave.

Ocjena je ovog drzavnog tijela da je naruditelj propisivanjem uvjeta iz tocke 4.2.1.
dokumentacije o nabavi, kojim trazi da gospodarski subjekt ima ukupni godi¥nji promet u
razdoblju posljednje tri dostupne financijske godine najmanje u visini 7.000.000,00 kuna,
postupio protivno odredbama ¢lanka 258. stavka 2. ZIN 2016 prema kojima se moze traziti
minimalni godisnji promet u visini maksimalno dvostruke vrijednosti procijenjene vrijednosti
nabave, uzevsi u obzir da je procijenjena vrijednost nabave u ovom postupku javne nabave
830.000,00 kuna. Takoder, ocjenjuje se da obrazloZenjem iz toke 4.2. dokumentacije o
nabavi narudite]j nije dokazao da su ispunjene pretpostavke za primjenu iznimke iz &lanka
258. stavka 2. ZIN 2016 prema kojoj bi mogao traziti godi¥nji promet preko postavljene
granice od dvostruke vrijednosti procijenjene vrijednosti nabave. Narulitelj u bitnom
obrazlaZe svoj zahtjev glede visine godidnjeg prometa time §to eventualni financijski problemi
ponuditelja mogu prouzro¢iti nemoguénost izvr§enja ugovora, §to ne moZe biti jedan od
opravdanih slu¢ajeva koji su propisani kao iznimka.

Nadalje, u odnosu na totku 4.2.2. dokumentacije o nabavi, kojom je naruditelj
propisao da gospodarski subjekt u posljednje tri poslovne godine nije smio imati gubitak,
ocjenjuje se da je narulitel] time propisao diskriminatoran uvjet, odnosno doveo u
neravnopravan poloZaj gospodarske subjekte koji taj uvjet ne bi bili u mogucnosti ispuniti te
tako ograni¢io 0Zi$no nadmetanje. Prihvaéa se navod Zalitelja prema kojemu je
diskriminatorno onemoguditi nadmetanje gospodarskom subjektu koji primjerice za 2014.
godinu ima iskazan gubitak, zbog velikih investicija, a za poslovne 2015, i 2016. godine ima



ostvarenu dobit, a ¢ija ponuda bi u slucaju ovako propisanog uvjeta ekonomske i financijske
sposobnosti bila octjenjena neprihvatljivom.

Slijedom svega navedenog, u pravu je zalitelj kada navodi da je narucitelj uvjete iz
toCaka 4.2.1. 1 4.2.2. dokumentacije o nabavi propisao nezakonito te se Zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim,

Postupajudi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404, ZIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede izvan granica Zalbenih navoda.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZIN 2016, odludeno
je kao v to¢ki 1. izreke ovog rjesenja. Narucitelj e u nastavku postupka postupiti sukladno
¢lanku 419. stavku 4. ZIN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova zalbenog postupka v ukupnom iznosu
od 28.343,75 kuna, koji se sastoje od placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u
iznosu od 5.000,00 kuna, trotka sastava Zalbe po opunomoceniku odvjetniku, u iznosu od
10.375,00 kuna, tro$ka sastava podneska u iznosu od 8.300,00 kuna te iznosa PDV-a od
4.668,75 kuna za te dvije radnje po odvjetniku.

Prema Clanku 431. stavku 2. ZIN 2016 Drzavna komisija odluéuje o troSkovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i
u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. tog ¢lanka stranka na &iju je 3tetu Zalbeni
postupak okonéan duZna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave, Drzavna komisija odlu¢uje o naknadi troskova Zalbenog postupka i drugim
zahtjevima koje su ovladtene postaviti stranke u Zalbenim postupcima. U tim postupcima
vrijednost predmeta nije procjenjiva. Sukladno odgovarajuéim odredbama Tarife o nagradama
1 naknadi troskova za rad odvietnika, a s obzirom na neprocjenjivost predmeta, Zalitelju za
sastav Zalbe po opunomoceniku odvjetniku pripada iznos od 500,00 kuna, uz pripadajuce
uvecanje od 25%, odnosno iznos od 125,00 kuna te iznos od 156,25 kuna za PDV. Nadalje,
Zalitel} ima pravo na naknadu trotkova na ime pladene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna. Vezano uz zahtjev za naknadom tro¥kova za sastav
podneska od 5. sijeénja 2018. godine treba naglasiti da predmetno o&itovanje ne sadr¥i
¢injeniéna i pravna razlaganja koja su bila od utjecaja za odluéivanje o Zalbi, stoga trofak za
sastav tog podneska uz pripadajuéi iznos PDV-a nije opravdan tro$ak u smishu odredbe ¢lanka
431. stavka 3. ZJN 2016. Stav ovog drZavnog tijela da oitovanje Zalitelja na naruditeljev
odgovor na Zalbu, odnosno podnesak kojim dostavija dokaze o uredenju Zalbe, nije opravdan
tro$ak, potvrden je i pravomoénim presudama upravnih sudova.

Shlijedom navedenog, Zalitelju na ime trodkova Zalbenog postupka pripada iznos od
5.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu njegov zahtjev odbija kao neosnovan, kako je i
odluceno u tocki 2. izreke ovog riesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZIN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri Cemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka




osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1. Came Adriatic d.o.o., Kast@v, Zegoti 6/1
2. Rijeka plus d.o.o., Rijeka, Skolji¢ 15



