REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/17-01/911
URBROJ: 354-01/18-8
Zagreb, 23. sijeénja 2018.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od
Clanova: Goran Matesi¢, predsjednik te Karmela Deskovi¢ i Dragica Markanovié, ¢lanice,
povodom Zalbe Zalitelja Alca Zagreb d.o.0., Zagreb, OIB: 58353015102, na odluku o odabiru
u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
ponuditeljem na dvije godine, broj objave: 2017/S 0F2-0021500, predmeta nabave: papirnata
konfekeija i tekuéi sapuni za sustave drZada, naruditelja: Javna ustanova ,,Nacionalni park
Plitvicka jezera®, Plitvicka jezera, OIB: 91109303119, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13, 127/13
1 74/14) te Clanka 398. i ¢lanka 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine, broj 120/16;
dalje u tekstu: ZIN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

Zalba zalitelja Alca Zagreb d.o.0., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

Obrazlozenje

Narugitelj Javna ustanova ,,Nacionalni park Plitvi¢ka jezera®, Plitvicka jezera, objavio
Je 19. listopada 2017. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim ponuditeljem na dvije godine, broj objave: 2017/S 0F2-0021500),
predmeta nabave: papirnata konfekeija i tekuéi sapuni za sustave drzada. Kriterij odabira je
ekonomski najpovoljnija ponuda.

U predmetnom postupku pristigle su &etiri ponude, od kojih je narugitelj dvije ponude
ocijenio valjanima te je 11. prosinca 2017. godine donio Odluku o odabiru, kojom je odabrao
ponudu ponuditelja Tapess d.o.o., Kastav.

Na Odluku o odabiru urednu Zalbu je 20. prosinca 2017. godine DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i naru¢itelju istodobno dostavio, Zalitelj Alca Zagreb
d.o.0., Zagreb. Zalba je kod ovog drzavnog tijela zaprimljena 22. prosinca 2017.

Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja te predlaze
poniititi odluku o odabiru. Zalitelj ne trazi naknadu trogka zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti
zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u o¢itovanju na Zalbu i odgovor narugitelja na Zalbu navodi da je
Zalba neosnovana te predlaze istu odbiti kao neosnovanu.



U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju i zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, ponude odabranog
ponuditelja te ostalih dokaza,

v

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je ncosnovana.

Zalitelj u Zalbi u bitnom navodi da ponuda odabranog ponuditefja ne zadovoljava
uvjete iz toke 2.5. dokumentacije o nabavi, jer je za proizvode pod rednim brojem 1,3,41 5
troskovnika odabrani ponuditelj ponudio jednakovrijedne proizvode, €iju jednakovrijednost je
trebalo dokazati sukladno odredbi tolke 2.5. dokumentacije o nabavi. Odabrani ponuditelj je
dostavio samo prestiku deklaracije i analiticko izvjeSée, a ne dokaz jednakovrijednosti kako je
trazeno dokumentacijom o nabavi.

Provjeravaju¢i ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je tokom 2.5. dokumentacije o
nabavi, Kriterij za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave ako se upucuje na marku,
izvor, patent i dr., propisano je da je kod tro§kovnickih stavki kod kojih je u skladu s
¢lankom 210. ZJN 2016., naveden proizvodat/marka/tip robe koja se ugraduje, dozvoljeno je
ponuditi jednakovrijednu robu. Jednakovrijedna roba nudi se na nafin da se u predvideni
prostor predmetne stavke Trodkovnika upiSe naziv jednakovrijedne robe, proizvodaca, marku
i/ili tip robe. Narucitel] nece odbiti ponudu ponuditelja koji u svojoj ponudi na
zadovoljavajuéi nacin, prikladnim sredstvom, dokaZe da roba koju nudi na jednakovrijedan
nadin zadovoljava zahtjeve odredene TroSkovnikom. Dokaz jednakovrijednosti mora u svojoj
ponudi  podmijeti ponuditelj. U svrhu ocjenjivanja jednakovrijednosti ponudene robe
ponuditelj je duZan dostaviti prikladno sredstvo, a to moZe biti {ehni¢ka dokumentacija
ponudene jednakovrijedne robe koju izraduje proizvodad (prospekt, katalog ili brodura
proizvodada, ispis, specifikacija s web stranice proizvodada, potvrda proizvodaca i sl.). Prema
navedenom Ponuditelf je, u sludaju nudenja jednakovrijedne robe, obvezan priloZiti u svojoj
ponudi tehni¢ku dokumentaciju, kojom dokazuje da ponudeni jednakovrijedni proizvod na
jednakovrijedan na¢in zadovoljava funkcionalne zahtjeve proizvoda koji je naveden kao
primjer. Ukoliko se iz dostavlienih dokaza jednakovrijednosti ne moze utvrdii da
jednakovrijedan proizvod zadovoljava funkeionalne zahtjeve proizvoda koji je naveden kao
primjer, dokaz jednakovrijednosti neée se prihvatiti kao sukladan. U sluéaju da u ponudi
ponudena roba ili materijal nije jednakovrijedan onom navedenom u TroSkovniku kao
primjer, NaruCitelj ¢e odbiti takvu ponudu. Reba i materijal koja je u ovoj Dokumentaciji o
nabavi navedena kao primjer, smatra se ponudenim ako ponuditelj ne navede nikakvu drugu
robu ili materijal na za to predvidenom mjestu u Troskovniku,

Sukladno odredbi ¢lanka 280, stavka 4. ZIN 2016 pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati
tekst dokumentacije o nabavi, a odreda ¢lanka 290, stavka 1. istog Zakona propisuie da nakon
otvaranja ponuda javni naru¢itelj pregledava I ocjenjuje ponude na temelju uvijeta i zahijeva 1z
dokumentacije o nabavi te 0 tome sastavlia zapisnik.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je za proizvode ponudene za
stavke 1., 3., 4. 1 5. tro§kovnika dostavio Opis ponudenih proizvoda (katalog) u kojem je
naveden naziv proizvoda, komercijalni naziv/proizvodad, specifikacija 1 slika.

Narugitel] je 22. studenog 2017. uputio odabranom ponuditelju zahtjev za
pojasnjenjem dokumenta u kojem je naveo da je Povierenstvo utvrdilo da za stavke 1, 3,415
Trogkovnika nudi jednakovrijedne proizvode te ga je pozvao pojasniti kako pakiranje

(o]



navedenog proizvoda odgovars pakiraniu  koje nudi u  katalogu kojim dokazuje
jednakovrijednost proizvoda s trazenim te da pojasni kolika je to¢na pH vrijednost i gustoca
proizvoda koji nudi kao jednakovrijedan. Odabrani ponuditelj je na predmetno traZenje
narucitelja dostavio tehnicke listove proizvoda za stavke 11 5 Troskovnika kao dokaz da su
ponudeni proizvodi jednakovrijedni trazenim. Odabrani ponuditelj je takoder povodom
traZenja narucitelja da dostavi aZzurirane popratne dokumente dostavio deklaracije proizvoda.

1z navedene odredbe tocke 2.5, dokumentacije o nabavi razvidno je da je narucitelj
propisao da je u svthu ocjenjivanja jednakovrijednosti porudene robe ponuditelj duZan
dostaviti prikladno sredstvo, a to moZe biti tehni¢ka dokumentacija ponudene jednakovrijedne
robe koju izraduje proizvodac. Imajuéi u vidu gore navedeno ovo tijelo je ocijenilo da je
odabrani ponuditelj dostavio prikiadno sredsivo za ocjenu jednakovrijednosti iz toCke 2.5.
dokumentacije o nabavi pa je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim,

Zalitelj u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj nije dostavio dokaz trazen totkom 7.4.
podto¢kom 6. dokumentacije o nabavi, kojom se dokazuje da proizvodi odabranog ponuditelja
imaju EU Ecolabel oznaku Europske unije, zbog fega je ponuda odabranog ponuditelja
manjkava.

Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je toCkom 7.4. dokumentacije o
nabavi propisano ie da ponuda sadizi naimanje sljedeée: 1. Jamstvo za ozbiljnost ponude, 2.
ESPD za Ponuditelia, a u slu¢aju Zajednice ponuditelia za svakog pojedinog ¢lana Zajednice
ponuditelja, 3. ESPD za svakog Podugovaratelja za svaki gospodarski subjekt na Ciju se
sposobnost oslanja Ponuditelj ili Zajednica ponuditelja sukladne ovej Dokumentaciji o
nabavi, 4. Ispravno popunjeni Trogkovnik, 5. Ovieren 1 potpisan prijediog Okvirnog
sporazuma dan u to¢ki 9. ove Dokumentaciji o nabavi, 6. Dokaz iz to¢ke 7.6. Dokumentacije
o nabavi. 7. Medusobni sporazum iz tocke 8.2. ove Dokumentacije o nabavi, u slufaju da
ponudu nudi Zajednica gospodarskih subjekata.

Totkom 7.6. dokumentacije o nabavi, Kriterij za odabir ponude, propisan je sljededi
kriterij: Cijena valjane ponude 90 bodova, a EU Ecolabel oznaka za stavke 1, 2, 3, 41 6
Troskovnika 10 bodova. EU ECOLABEL oznaka za stavku 1,2,3,4 1 6 TroSkovnika (BR) EU
Ecolabel je eko-oznaka Furopske unije ¢ija je namjena oznaCavanje proizvoda 1 usluga s
manie nepovolinim utjecajem na okolis. Ukoliko ponuditelj u ponudi dostavi gore trazeno
Rjesenje/Uvjerenje/Potvrda ili Certifikat dodijelit ¢e mu se 10 bodova, u suprotnom
ponudifelju ¢e se dodijeliti O bodova prema kriteriju EU Ecolabel oznake za stavke 1,2, 3, 41
6 Troskovnika. Ukupna ocjena svake pojedine valjane ponude bit ¢e zbroj bodova po gore
navedenim kriterijima te ¢e se ckonomski najpovolinijom ponudom smatrati ona valjana
ponuda kod koje je dobiven najveéi broj bodova. Maksimalni broj bodova koji se moZe
dodijeliti valjanoj ponudi iznosi 100.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je naruditelj, sukladno
odredbi tocke 7.6. dokumentacije o nabavi, odabranom ponuditelju za kriterij Ecolabel oznake
dodijelio 0 bodova, kako je i predvideno u slu¢aju da ponuditelj ne dostavi EU Ecolabel
oznaku. Slijedom navedenog, ponuda odabranog ponuditelja je sukladna citiranim odredbama
dokumentacije o nabavi, naruditelj je ispravno dodijelio 0 bodova za navedeni kriterij za
odabir ponude te je Zalbeni navod neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404, ZIN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javae nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provijerilo rok odreden za dostavu
ponuda i utvrdifo da je isti odreden sukladno ¢lanku 236. ZIN 2016,. U predmetnom postupku
javne nabave nije bilo propusta vezano za slanje ispravka obavijesti na objavu niti oko
produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija



ponuda na temelju cijene i EU Ecolabel oznake. Nadalje, temeljem dokumentacije
predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaZe nije utvrdeno postojanje obveznih osnova za
isklju¢enje odabranog ponuditelja niti iz iste proizlazi da je narucitelj vodio pregovore ili da je
ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ZJN 2016. Takoder, nije utvrdena
povreda u smislu da narucitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora
prava, $to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju zalitelj nije znao niti mogao
znati u trenutku izjavljivanja zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016,
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatskeju roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zzalbenog postupka:

1. Javna ustanova ,,Nacionalni park
Plitvicka jezera®, Plitvic¢ka jezera,
Josipa Jovica 19

2. Alca Zagreb d.o.0., Zagreb,
Koledov¢ina 2

3. Tapess d.o.0., Kastav,

Radna zona Zegoti 5/C




