REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/906
URBROJ: 354-01/18-12
Zagreb, 1. veljace 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Gorana MateSiéa, predsjednika te Rozike GuZvanj i Gorana Bukvica, ¢lanova, u Zalbenom
predmetu Zzalitelja Colas Hrvatska d.d. Varazdin, OIB 58701507957, na odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0020836, ispravak objave broj:
2017/S F14-0022088, predmet nabave: rekonstrukcija lokalne ceste L63069 dionica OtiSina-
D27, naruditelja Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije, Zadar, OIB 40243311947, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne
novine®, broj 120/16.) donosi sljedece

RIESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru KLLASA: 340-03/17-01/1896, URBROJ: 2198-1-86-01-17-4
od 6. prosinca 2017., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-
0020836, ispravak objave broj: 2017/S F14-0022088, predmet nabave: rekonstrukcija
lokalne ceste 1.63069 dionica Otigina-D27, naruditelja Zupanijska uprava za ceste Zadarske
Zupanije, Zadar.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0020836, ispravak
objave broj: 2017/S F14-0022088, predmet nabave: rekonstrukeija lokalne ceste 163069
dionica Otidina-D27, narucitelja Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije, Zadar.

3. Nalaze se naruitelju Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije, Zadar, u roku od 8 dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknaditi zalitelju Colas Hrvatska d.d. Varazdin troskove
Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00 kuna.

ObrazloZzenje

Narugitelj Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije, Zadar objavio je 11. listopada
2017. u Elektronickom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi
u otvorenom postupku javne nabave, predmet nabave: rekonstrukcija lokalne ceste 163069
dionica Otisina-D27, broj objave: 2017/S 0I2-0020836 te dana 26. listopada 2017, ispravak
objave broj: 2017/S F14-0022088. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri ¢emu
je relativni ponder kriterija cijene 80% te jamstveni rok 20%.

U predmetnom postupku javne nabave pristiglo je sedam ponuda od kojih je narucitel]
Sest ponuda ocijenio valjanim te je 6. prosinca 2017. donio odluku o odabiru KLASA: 340-
03/17-01/1896, URBROIJ: 2198-1-86-01-17-4, kojom je odabrao ponudu ponuditelja Krusevo-
put d.o.0. Benkovac.



Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je 18. prosinca 2017. izjavio i naruditelju u
Zalbenom roku dostavio, Zalitel) Colas Hrvatska d.d. Varazdin, Zalitelj je Zalbu uredio 4.
sije¢nja 2018.

Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja te predlaZe
ponidtiti odluku o odabiru. Zalitelj takoder zahtijeva naknadu troskova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 25.000,00 kuna.

U odgovoru na zalbu naruditelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja.

Odabrani ponuditelj Krugevo-put d.o.o. Benkovac, u o€itovanju na Zalbu i odgovor na
Zalbu, u bitnom, osporava navode Zalitelja.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog materijala koji se
sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.
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Zalba je dopu$tena, uredna, pravodobna 1 izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava zakonitost odluke o odabiru osporavajuci valjanost ponude odabranog
ponuditelja. Smatra da odabrani ponuditelj nije dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost iz todke
1.17. podtoCke 17.1. dokumentacije o nabavi, i to u bitnom da nema zaposlenog ovladtenog
voditelja radova gradevinske ili arhitektonske struke.

U odnosu na ovaj Zalbeni naved treba istaknuti da je, vezano uz tofku 1.17. podtocku
17.1. dokumentacije o nabavi, a prilikom postupanja po siuZbenoj duZnosti u odnosu na osobito
bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. ZIN 2016, utvrdeno je postojanje osobito bitne povrede
postupka javne nabave iz to¢ke 7. tog stavka, koje za posljedicu ima ponitenje odluke o odabiru
1 postupka javne nabave, §to je i obrazloZeno u nastavku obrazloZenja rjesenja.

Zalitelj dalje osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, jer smatra da nije dokazao
tehnicku i struénu sposobnost iz totke 17.2. dokumentacije o nabavi, i to u bitnom da
dostavljena potvrda o uredno ispunjenom ugovoru nije valjana jer se u potvrdi navode dva
razli¢ita ugovora, a da je "ugovor" uredno ispunjen te je trebalo priloZiti zasebne potvrde
navodeci ishod najvaznijih radova iz izvrienog ugovora. Navodi dalje da radovi iz potvrde koja
se odnosi na izvodenje radova tamponiranja nisu isti ili sliéni predmetu nabave i nisu
zadovoljavajuce zahtjevnosti, jer se sukladno toki 1.6, potvrde moraju odnositi na
rekonstrukeiju ceste ili sliéne radove, a Zakonem o gradnji je propisano §to se podrazumijeva
rekonstrukcijom gradevine. Zalitelj takoder navodi da sama potvrda sadrzi manjkavosti, s
obzirom na to da ugovor nije vidijiv u registru ugovora naruditelja koji je potvrdu izdao i EOJIN,
a u planu nabave narulitelja je za navedeni predmet navedena znatno niZa procijenjena
vrijednost nabave pa sumnja u vrijednost radova navedenu u potvrdi,

Naruéitel] u odgovoru na zalbu navodi da potvrda pokriva procijenjenu vrijednost nabave,
da je odrZavanje nerazvrstanih cesta komunalna djelatnost, a predmetna nabava je komunalna
djelatnost jer je vezana vz odrZzavanje nerazvrstanih cesla, dok za narucitelja izdavatelja potvrde
ne postoji obveza postupanja 1 objavijivanja sukladno ZJN 2016. Naruditelj navodi da je i
primjenom cClanka 262. ZIN 2016 utvrdio sposobnost odabranog ponuditelja iz svojih
evidencija, i to u 2010. radove obnove kolnika Zupanijske ceste. Temeljem navedenog utvrdio je
da je odabrani ponuditelj obavljao i posiove sloZenije od tamponiranja, te da ima odgovarajuéu
razinu iskustva za izvrienje predmetnog ugovora.

Predmet nabave je rekonstrukeija lokaine ceste L 63069, 3to je utvrdeno uvidom u todku
1.6. dokumentacije o nabavi. Uvidom u troskovnik utvrdeno je da se predmet nabave odnosi na
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pripremne radove, zadtitu i izmjedtanje postojeéih instalacija, radove ruSenja, zemljane radove,
radove na oborinskoj odvodnji te ostale potrebne radove na kolni¢koj konstrukeiji, konstrukeiji
nogostupa i propustima i sli€no, koji obuhvacaju i radove iskopa te zatrpavanja.,

Nadalje, uvidom u toc¢ku 1.17. kojom je propisana tehnitka i struéna sposobnost, odnosno
podtocku 17.2. kojom je propisan uvjet tehnicke i struéne sposobnosti, utvrdeno je da je trazena
minimalno jedna, a najvise dvije potvrde o izvodenju radova istih ili slidnih predmetu nabave,
¢ija kumulativna vrijednost mora biti minimaino 3.000.000,00 kuna bez PDV. Nadalje, to¢kom
22. dokumentacije propisani su dokazi tehni¢ke i strune sposobnosti, medu kojima i dokazi za
podtocku 17.2., 1 to popis radova izvrSenih v godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i
tijekom pet godina koje prethode toj godini. Popis sadrzava ili mu se prilaze potvrda druge
ugovorne strane o urednom izvedenju i ishodu najvaznijih radova. Kako bi dokazao svoju
sposobnost ponuditelj mora dostaviti najvise do dvije potvrde o izvodenju radova istih ili sli¢nih
predmetu nabave ¢ija kumulativna vrijednost mora biti minimalno 3.000.000,00 kuna bez PDV.

1z ponude odabranog ponuditelja razvidno je da je u ESPD obrascu, dio 1V C 1a) naveo
podatak ,Naru¢itel] Grad Obrovac; potvrda "da"“, te je iz potvrde dostavljene u ponudi
odabranog ponuditelja razvidno da se odnosi na ugovor za izvodenje radova tamponiranja
nerazvrstanih cesta na podrudju Grada Obrovea (4.318.460,56 kuna sa PDV-om) te radove na
izgradnji 1 faze novog groblja u Gornjem Karinu (518.611,84 kuna sa PDV-om), naruitelja
Grad Obrovac.

Clankom 290. stavak 1. ZIN 2016 propisano ie da nakon otvaranja ponuda javni naruéitelj
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome
sastavlia zapisnik. Nadalje, ¢lankom 403, stavak 2. ZJN 2016 propisano je da je Zalitelj obvezan
dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili
materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi.

U odnosu na ofitovanje naruditelja, prije svega valja napomenuti da okolnost da je
narucitel] sposobnost odabranog ponuditelja utvrdie 1 uvidom u vlastite evidencije za
informacije koje nisu navedene u europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi, nije relevantna
za konkretan postupak pregleda i ocjenc ponuda, s obzirom na to da navedena moguénost nije
bila predvidena dokumentacijom o nabavi (e je naruditel] nije mogao koristiti kao valjan temel]
za donofenje odiuke. Valja napomenuti takoder da se naruditelj pogredno poziva na ¢lanak 262.
ZIN 2016, koji predvida moguénost proviere dokumenata navedenih u ESPD-u, s obzirom na to
da u ESPD-u odabranog ponuditelja nije bila navedena potvrda ovdje narucitelja, ve¢ samo
potvrda narucitelja Grad Obrovac.

U odnosu na Zalbeni navod, a vezano uz formu potvrde, valja napomenuti da ¢injenica da
se jedna potvrda sadrZajno odnosi na dva ugovora te da je na kraju navedeno da je ugovor
uredno izvréen, ne predstavija nedostatak potvrde. Potvrda mora sadrZavati podatke propisane
ZIN 2016, odnosno dokumentacijom o nabavi, $to predmetna potvrda sadrzi, a dokument koji
sadrzi potvrdu druge ugovorne strane moZe se odnositi na jedan ili viSe ugovora. Nadalje, u
odnosu na dio navoda da tamponiranje cesta nije isto ili sliéno predmetu nabave, jer se ne radi o
zadovoliavajuéoj zahtjevnosti u odnosu na predmet nabave, Zalitel], osim pozivanja na opcu
definiciju rekonstrukeije gradevine iz Zakona o gradenju, svoju tvrdnju nije dovee u vezu sa
zahtjevima iz troSkovnika koji detaijno razraduje predmet nabave, nitl je za svoju tvednju
dostavio dokaze. U odnosu na dio navoda verzan uz sumnju u istinitost potvrde za ugovor za
izvodenje radova tamponiranja nerazvrstane cesie, odnosno vrijednost navedenu u potvrdi,
7alitelj ukazuje na registar ugovora Grada Obrovea od 30. rujna 2016., te plan nabave Grada
Obrovea za 2016. od 15. sijednja 2016. Medutim, iz potvrde je razvidno da je ugovor za
tamponiranje cesta izvrSen tek u studenom 2016., dakle nakon datuma registra ugovora.
Sukladno tome, Zalitelj dokazima dostavijenim uz Zalbu nije dokazao svoje tvrdnje.

Shijedom navedenog, zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.
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Postupajucs po sluzbenoj duznosti sukladno ¢lanku 404, stavku 1. ZIN 2016, u odnosu
na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. ZIN 2016, utvrdeno je postojanje osobito bitne
povrede postupka javne nabave iz toGke 7. tog stavka.

Tockom 1.17. podtockom 17.1. dokumentacije o nabavi, kao dokaz tehnifke i struéne
sposobnosti propisano je da gospodarski subjekt mora imati ima zaposlenog (ugovor o radu na
odredeno ili neodredeno vrijeme) minimum 1 (jednog) ovladtenog voditelja radova gradevinske
il1 arhitektonske struke.

Clanak 256. ZJN 2016 u stavku 1. propisuje da se kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave mogu odnositi na: 1. sposobnost za obavljanje profesionalne
djefamosti, 2. ekonomsku i financijsku sposobnost, 3. tehnicku 1 struénu sposobnost. Nadalje,
stavak 2. tog ¢lanka propisuje da javnl narucitelj smije kao uvjete sposobnosti gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za odabir iz stavka 1. toga &lanka u
skladu s odredbama toga odjeljka Zakona. Dakle, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
(uvjeti sposobnosti) propisani su kao fakultativni, a ne kao obvezni Kkriteriji, ali, u situaciji kad ih
naru€itel] propisuje u dokumentaciji o nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s Odjeljkom B.
Poglavlja 4, ZIN 2016.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 259. stavak 1, ZIN 2016, javni naruéitel] moZe odrediti
uvjete tehnicke i struéne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt ima potrebne
Jjudske 1 tehnic¢ke resurse te iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi na
odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu
iskustva, §to se dokazuje odgovarajuéim referencijama iz prije izvrienih ugovora. Clankom 268.
ZIN 2016 propisano je da se da se tehnitka i struna sposobnost gospodarskog subjekta, u
skladu s prirodom, koli¢inom ili vaZnosti, i namjenom radova, robe ili usluga, moZe dokazati s
jednim ili vide dokaza iz stavka 1. toga ¢lanka. Takoder, ¢lankom 273. stavak 1. ZJN 2016
propisano je da se gospodarski subjekt moZe u postupku javne nabave radi dokazivanja
ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta iz ¢lanaka 258. 1 259. tog Zakona osloniti
na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa.

Narucitel] dakle ne moZe kao wuviet, odnosno minimalnu razinu tehnicke 1 struéne
sposobnosti zahtijevati da gospodarski subjekt ima zaposlenog (ugovor o radu na odredeno ili
neodredeno vrijeme) struénjaka (minimum 1 oviadteni voditelja radova gradevinske ili
arhitektonske struke), s obzirom na 1o da iz ZJN 2016 proizlazi da se minimalna razina
sposcbnosti koja osigurava da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrditi ugovor o javnoj
nabavi (potrebni fjudski resursi — tehmcki struénjacit) osigurava angazmanom  struénjaka
neovisno o tome pripada 1i izravno gospodarskom subjektu. Pri tome valja napomenuii i da je u
postupcima javne nabave postupanje narucitelja uredeno odredbama ZJN 2016, koji je lex
specialis. Dakle, odredujudi uvjet sposobnosti za obavijanje tehnicke 1 struéne sposcbnosti na
nadin propisan toc¢kom 1.17. podtockom 17.1. doekumentacije o nabavi, narucitelj je postupio
protivno odredbi ¢lanka 256. stavka 4., a u svezi s ¢lankom 259, stavkom 1, ZIN 2016, ¢ime je
pocinio osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404, stavka 2. toCke 7. ZIN
2016.

S obzirom na utvrdenu osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz Clanka 404.
stavka 2. tocke 7. ZIN 2016, koja nikakvim naknadnim postupkom naruéitelja ne moze biti
ispravljena u ovoj fazi postupka javne nabave, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJIN
2016 ponitava se odluka o odabiru i otvoreni postupak javne nabave u cijelosti. Slijedom
navedenog, odludeno je kao u to¢kama 1. 1 2. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
25.000,00 kuna na ime naknade za pokrelanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZIN 2016 propisuje da Drzavna komisija odiuduje o trotkovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi trogkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se 1 u



kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okoncan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj u cijelosti uspio sa Zalbom, Zalitelju na ime troskova
Zalbenog postupka pripada iznos od 25.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka. Slijedom navedenog, odluceno je kao u tocki 3. izreke ovog rjefenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavine komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Colas Hrvatska d.d. Varazdin
Medimurska 26

2. Zupanijska uprava za ceste Zadarske
Zupanije, Zadar, Zrinsko-Frankopanska 10/2
3. KruSevo-put d.o.o. Benkovac

Smil¢i¢ 70




