REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/901
URBROJ: 354-01/18-8
Zagreb, 22. sije¢énja 2018.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te RoZike Guzvanj i Darie DuZdevié, ¢lanica, povodom
Zalbe 7zalitelja SveucilisSte u Zagrebu, Arhitektonski fakultet, Zagreb, OIB: 42061107444, na
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0025444,
predmeta nabave: izrada studije urbane revitalizacije prostora bivie tvornice Zeljezni¢kih vozila
.Gredelj®, narucitelja Grad Zagreb, Zagreb, OIB: 61817894937, na temelju &lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i
74/14.), te €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16.) donosi sljedece

RIJESENJE

1. Ponistava se dio dokumentacije o nabavi zahvacen nezakonito3éu, sukladno obrazloZzenju u
ovom rjeSenju, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0025444,
predmeta nabave: izrada studije urbane revitalizacije prostora bivie tvornice Zeljeznitkih
vozila ,,Gredelj“, narucitelja Grad Zagreb, Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Grad Zagreb, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
nadoknadi Zalitelju Sveuciliste u Zagrebu, Arhitektonski fakultet, Zagreb trogkove Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, dok se u preostalom iznosu od 5.000,00 kuna zahtjev
zalitelja odbija.

ObrazloZenje

Narucitelj Grad Zagreb, Zagreb objavio je 5. prosinca 2017. g. u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0025444, predmeta nabave: izrada studije urbane revitalizacije
prostora bivSe tvornice Zeljeznickih vozila ,,Gredelj*. Kriterij za odabir je ekonomski najpovoljnija
ponuda na temelju sljede¢ih podkriterija: cijena 30 bodova, nefinancijski kriterij- iskustvo i
kadrovska sposobnost ponuditelja, 70 bodova.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi zalbu je 15. prosinca 2018. g. ovome tijelu izjavio i
narucitelju primjerak Zalbe u roku za Zalbu dostavio Zalitelj Sveuéiliste u Zagrebu, Arhitektonski
fakultet, Zagreb.

Zalitelj u 7albi u bitnom osporava zakonitost totke 27.2. dokumentacije o nabavi u dijelu
koji se odnosi na iskustvo i kadrovsku sposobnost trazenih kljuénih struénjaka. Zalbenim zahtjevom
predlaZe ponistiti odluku, postupak ili radnju zahva¢enu nezakonito$éu dokumentacije o nabavi te
trazi naknadu troskova zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna.
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U odgovoru na Zalbu narucitelj, u bitnom, osporava navode zalitelja te predlaZe odbiti Zalbu
kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, dokaza o
pravodobnosti Zalbe te drugih dokaza.
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Zalbe 7alitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od oviastene osobe.
Zalba je osnovana.

Narucitel] osporava pravni interes Zalitelju za izjavljivanje Zalbe iz razloga jer u Zalbi ne
navodi koji je njegov pravni interes niti je pravni interes obrazloZio i u€inio opravdanim.

U odnosu na prigovor prava na Zalbu naruditelja, isti¢e se da temeljem ¢lanka 401, stavka 1.
Zakona o javno) nabavi, pravo na Zalbu ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni
interes za dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamic¢kog sustava
nabave ili projekinog natjecaja i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti §tetu od navodnog krienja
subjektivnih prava. Prema odredbi &lanka 3. to¢ke 8. toga Zakona, gospodarski subjekt je fizicka ili
pravna osoba, ukljucujuéi podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, ukljudujudi
svako njihovo privremeno udruZenje, koja na trzistu nudi izvodenje radova ili posla, isporuke robe
ili pruzanje usluga.

U konkretnom sluéaju Zalba je izjavljena na dokumentaciju o nabavi, te je zalitelj uz Zalbu
dostavio izvadak iz sudskog registra iz kojeg proizlazi da Zalitel] ima svojstvo gospodarskog
subjekta. Slijedom navedenog, Zalitelj je dokazao da ima pravni interes za dobivanje ugovora o
javnoj nabavi usluga koje su predmet nabave, te da bi zbog nezakonitosti dokumentacije o nabavi
mogao pretrpjeti Stetu od navodnog krienja subjektivnih prava.

Zalitelj osporava zakonitost totke 27.2. dokumentacije o nabavi te u okviru kriterija za
odabir ponude, nefinancijski kriterij-iskustvo i kadrovska sposobnost ponuditelja navodi da su opéi
uvieti koje moraju ispuniti struénjaci diskriminatorni odnosno protivni &lancima 3. i 7. Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje i &lanku 4. ZJIN 2016. Tako navodi da za
kljuCnog struénjaka 1 (voditelj izrade studije), kljuénog siru¢njaka 2 (stru¢njak za stratesko
planiranje) i kljuénog struénjaka 3 (struénjak za oblikovanje urbanog prostora) nije definirana
struka, odnosno za klju¢nog struénjaka 4 (struénjak za planiranje prometa) nije jasno radi li se o
struCnjaku iz podrudja prometa ili gradevinarstva te za kljuCnog struénjaka 5 (struénjak za
ckonomsko financijske analize/studije) nije jasno radi 1i se o stru¢njaku iz podru¢ja ekonomske,
gradevinske ili arhitektonske struke. Navodi da je predmet nabave ovog postupka izrada studije, $to
predstavija struCni posao prostornog uredenja koji mogu obavljati samo i iskljudivo ovladteni
arhitekti/ovlaSteni arhitekti urbanisti, dok dokumentacijom o nabavi odgovarajuéa strutna
kvalifikacija nije traZena. S obzirom da je na opisani nadin nezakonito isklju¢en Zakon o poslovima
1 djelatnostima prostornog uredenja i gradnje, Zalitelj navodi da je time omoguceno sudjelovanje u
postupku gospodarskim subjektima bez odgovarajuce stru¢ne kvalifikacije, koji ne mogu obavljati
strucne poslove koji su predmet nabave.

Dalje, Zalitelj u okviru kriterija za odabir ponude, nefinanciiski kriterij-iskustvo i kadrovska
sposobnost ponuditelja osporava specifitno stru¢no iskustvo kljuénog struénjaka 1, kljuénog
struénjaka 2 i kljuénog stru¢njaka 4 te smatra da su uvjeti bodovanja diskriminatorni i protivni
nacelima javne nabave iz ¢lanka 4. ZJIN 2016. Naime, navodi da se specifi¢no struéno iskustvo
kljuénih struénjaka boduje kroz vodenje projekata u svojstvu odgovorne osobe u izradi studija
urbane revitalizacije i slitno, za urbano podrudje grada s minimalno 650.000 stanovnika, u zadnjih
5 godina, a nije potrebno posebno obrazlagati da u Republici Hrvatskoj jedino Grad Zagreb
predstavija gradsko podrudje s minimalno 650.000 stanovnika. Istiée da veéina ovlatenih arhitekata
i ovladtenih urbanista navedenom uvjetu ne moZe udovoljiti (¢ smatra da se sudjelovanjem osoba
koje su u svojstva odgovorne osobe vodile projekte u izradi studija urbane revitalizacije za urbano
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podrucje grada s minimalno 650.000 stanoviika ne dokazuje struénost, ve¢ se onemogucuje da u
postupku sudjeluju ovlastent arhitekti 1 urbanisti s podruc¢ja Republike Hrvatske.

Provjeravajuéi ove Zalbene navode, izvrienim uvidom u to¢ku 27.2. dokumentacije o
nabavi (Kriterij za odabir ponude) je utvrdeno da je istom propisan Nefinancijski kriterij-Iskustvo i
kadrovska sposobnost ponuditelja. U nastavku je navedeno da se kao drugi kriteri) odreduje
specifiCno iskustvo kljucnih strucénjaka, kako bi se osigurala uspje$na i pravovremena provedba
ugovora o pruZanju usluga koje su predmet ove nabave (tocka 4. Opis predmeta nabave). Dalje, se
navodi da s obzirom na ozbilinost i sloZenost projekta, kao i predvideno trajanje provedbe projekta,
narucitelj je stava kako je za uvspje$nu i pravovremenu provedbu projekta nuZzno da u pruZanju
ushuga koje su predmet ove nabave sudjeluje ponuditelj, odnosno, kljucni struénjaci sa znaajnim
iskustvom i to upravo kako je trazeno u dokumentaciji o nabavi. Maksimalan broj bodova koii
ponuditelj mozZe dobiti prema ovom kriteriju je 70. Zatim je propisano bodovanje:

Kljuéni struénjak 1 - voditelj izrade studije-20 bodova.

0Od voditelja izrade studije se ofekuje kontinuirano sudjelovanje na Projektu tijekom
cijelog trajanja ugovora, sukladno projektnom zadatku. Voditelj studije treba zadovoljiti sljedece
minimalne uvjete: Opéi uvjeti: visoka struéna sprema, odnosno zavrien preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij il integrirani preddiplomski i diplomski studij. Sljedece iskustvo ée se koristiti za
postupak bodovanja: Ukupan broj ugovora u svojstvu osebe odgovorne za vodenje projekata u
izradi studija urbane revitalizacije i slicno za urbano podru¢je grada s minimalno 650.000
stanovnika.

Kljuéni struénjak 2 - struénjak za stratesko planiranje-15 bodova.

Struénjak za strate$ko planiranje treba zadovoljiti sljedece minimalne uvjete: Opéi uvjeti:
visoka struéna sprema, odnosno zavrien preddiplomski i diplomski sveudili$ni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski studija, Specifi¢ni uvieti: iskustvo u podruju strateSkog planiranja 1 rada
na strateskim dokumentima (strategije, planovi i programi). Shjedece iskustvo ¢e se koristiti za
postupak bodovanja: Broj izradenih strateskih dokumenata za urbano podruéje grada s minimalno
650.000 stanovnika.

Kljuéni struénjak 3 - struénjak za oblikovanje urbanog prostora-15 bodova.

Struénjak za oblikovanje urbanog prostora treba zadovoljiti sljedeée minimalne uviete:
Opéi uvjeti: visoka struéna sprema, odnosno zavr$en preddiplomski i diplomski sveuéilidni studij ili
imtegrirani preddiplomski i diplomski studij. Specifiéni uvjeti: iskustvo u urbanom planiranju i
razvoju stambeno-poslovno-javnih prostora. Sliedece iskustvo ¢e se koristiti za postupak
bodovanja: Broj izradenih studija/analiza oblikovanja urbanog prostora minimalne povrSine
100.000 m2 (10 ha ) s time da minimalno jedna studija/analiza mora ima elemente revitalizacije
podrudja zaSticene industrijske bastine.

Kljugni struénjak 4 - struénjak za planiranje prometa-10 bodova.

Struénjak za planiranje prometa treba zadovoljiti sljedee minimalne uvjete: Opéi uvieti:
visoka stru¢na sprema, odnosno zavrden preddiplomski i diplomski sveucilidni studij i1 integrirani
preddiplomski 1 diplomski studij. Specifiéni uvjeti: iskustvo u prometnom planiranju. Sljedede
iskustvo e se koristiti za postupak bodovanja: Broj izradenih prometnih studija za urbano podrucje
s minimaino 650,000 stanovnika.

Kljuéni struénjak 5 - struénjak za ekonomsko financijske analize/studije-10 bodova.

Strucnjak za ckonomsko financijske analize treba zadovoljiti sljedece minimalne uvjete:
Opéi uvietl: visoka struéna sprema, odnosno zavrien preddiplomski i diplomski sveucilidni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski studij. Specifiéni uvjeti: iskustvo u izradi ekonomsko
financijskih analiza/studija financiranih od strane LU i/ili medunarodne financijske institucije.
Sljedece iskustvo ¢e se koristiti za postupak bodovanja: Broj izradenih ekonomsko financijskih
analiza/studija za projekie ¢ija je investicijska vrijednost minimalno 20, 000.000,00 eura.

ObrazloZenje: S obzirom da se projekina lokacija u vlasniStvu Grada Zagreba povriine cca
130.000 m2 nalazi unutar Sireg centra grada, procjenjuje se da ¢e investicijska vrijednost Projekta
biti minimalno 20.000.000,00 eura. (prema procjeni iz 2013. vrijednost zemljista je 632 EUR/m?2).

Iza propisanih uvjeta za svakog kljuénog stru¢njaka, odredena je formula za izradun
bodovne vrijednosti prema ovom kriteriju te je navedeno da je maksimalni broj ugovora koji se
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boduje 5 1 da se svaki daljnji ne boduje. Zatim je propisano da predloZeni strunjaci moraju biti
angazirani na izvrSenju  predmetnog ugovora. Ukoliko tijekom izvrSenja ugovora zbog
nepredvidenih okolnosti dode do potrebe za zamjenom ¢lana struénog tima potrebno je zatraZiti
pisanu suglasnost naruditelja o tra%enoj izmjeni. Novi predloZeni ¢lan struénog tima mora imati
jednaki broj bodova kao i ¢lan tima kojeg mijenja. Ponuda u kojoj bilo koji od trazenih struénjaka
dobije 0 bodova ocijenit ée se kao nepotpuna.

Dalje, propisano je: TraZeni uvjeti za struénjake dokazuju se obrascem Zivotopisa. Za gore
navedene osobe potrebno je dostaviii popunjen Zivotopis koji se nalazi u prilogu I dokumentacije o
nabavi.

Togkom 4. dokumentacije o nabavi naruditelj je dao opis predmeta nabave (pocetno stanje,
cilj izrade studije, opseg usluga i metodologija rada, organizacija rada 1 ostale relevantne
informacije), gdje se primjerice navodi da konacni dokument Studija urbane revitalizacije prostora
bivie Tvornice zeljeznickih vozila ,,Gredel]* mora minimalno sadrZavati analizu okruZenja, analizu
stanja objekta, analizu odrzivosti, analizu funkcionalnosti, analizu postoje¢e infrastrukture i
infrastrukturnih zahtjeva, analizu prometa i prijedlog optimalnog prometnog rjeSenja i dr.

Clanak 285. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da kriteriji za odabir ponude ne smiju biti
diskriminirajuéi, moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju omoguéiti uéinkovito
nadmetanje. Stavak 2. istog ¢lanka propisuje da se smatra da su kriteriji za odabir ponude povezani
s predmetom nabave ako se odnose na radove, robu ili ushuge koji e se pruzati u okviru tog
ugovora u bilo kojem pogledu 1 u bilo kojoj fazi njihova Zivotnog vijeka, ukljucujuéi ¢imbenike
obuhvacene u: 1. odredenom postupku proizvodnje, izvedbe ili trgovine tim radovima, robom ik
uslugama, ili 2. odredenom postupku za drugu fazu njihova Zivotnog vijeka, i onda kada takvi
¢imbenici nisu dio njihova materijalnog sadrzaja. Stavak 3. istog ¢&lanka propisuje da javni
naruditel] mora odrediti kriterije za odabir ponude na nacin koji mu omogucava ucinkovit pregled i
ocjenu ponuda te provieru informacija dostavljenih od ponuditelja, a u sluéaju dvojbe mora
ucinkovito provjeriti to¢nost dostavljenih podataka i dokaza u ponudi.

Clankom 3. stavkom 1. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
(Narodne novine, broj 78/15) propisano je da pod obavljanjem strunih poslova prostornog
uredenja, u smishu toga Zakona, podrazumijeva se izrada nacrta prostornih planova i nacrta izvjeséa
0 stanju u prostoru te obavljanje poslova u vezi s pripremom 1 donoSenjem prostornih planova i
1zvjesca o stanju u prostoru.

Clankom 7. navedenog Zakona za odgovornog voditelja izrade prostornih planova propisano
je da strucne poslove prostornog uredenja u svojstvu odgovornog voditelja izrade nacrta prijedloga
prostornih planova i izvjed€a o stanju u prostoru i obavljanja drugih struénih poslova prostornog
uredenja moZe obavljati ovlasteni arhitekt urbanist sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje
udruZivanje u Komoru.

U svrhu utvrdivanja svih &injenica relevaninih za postupanje u predmetnom Zalbenom
postupku, ovo je tijelo dopisom od 12. sijenja 2018. godine zatrazilo pravnu pomo¢ od
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja odnosno da dostavi mi§ljenje na postavljeno pitanje
da 11 prema opisu poslova iz to¢ke 4. dokumentacije, izrada studije urbane revitalizacije spada pod
obavljanje struénih poslova prostornog uredenja u smislu odredbe &lanka 3. stavka 1. Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje, ili je izrada studije urbane revitalizacije
predradnja navedenim struénim poslovima. Istim dopisom postavijeno je pitanje da i struénjaci
trazeni dokumentacijom, i to struénjak 1 (voditelj izrade studije), struénjak 2 (struénjak za stratesko
planiranje) 1 struénjak 3 (struénjak za oblikovanje urbanog prostora) moraju ispunjavati uvjete
propisane odredbom ¢&lanka 7. navedenog Zakona.

lz dostavljenog misljenja Minmistarstva graditeljstva 1 prostornog uredenja KLASA: 350-
01/18-02/11, URBROJ: 531-01-18-2 od 17. sije¢nja 2018, godine nedvojbeno proizlazi da izrada
studije urbane revitalizacije po potrebi prethodi pripremi izrade izvjeséa o stanju u prostoru i
prostornih planova, pa se ne moZze smatrati struénim poslovima prostornog uredenja u smislu
odredbe ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje. U
vezi s pitanjem da i struénjaci traZeni dokumentacijom o nabavi (struénjak 1, struénjak 2, struénjak
3) moraju ispunjavati uvjete propisane odredbom ¢lanka 7. Zakona o poslovima i djelatnostima
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prostornog uredenja i gradnje, u navedenom miljenju se navodi da je navedenom odredbom
propisano da stru¢ne poslove prostornog uredenja u svojstvu odgovornog voditelja izrade nacrta
prijedloga prostornih planova i izvje$éa o stanju u prostoru i obavljanja drugih struénih poslova
prostornog uredenja moZe obavljati ovladteni arhitekt urbanist sukladno posebnom zakonu kojim se
ureduje udruzivanje u Komoru. Stoga, zakljuéno se navodi, sukladno citiranoj odredbi i odgovoru
na prvo pitanje, struénjaci navedeni u predmetnoj dokumentaciji o nabavi ne moraju, ali mogu biti
ovladteni arhitekti-urbanisti, fj. ne moraju ispunjavati uvijet propisan &lankom 7. spomenutog
Zakona.

Ovo tijelo je u konkretnom postupku javne nabave temeljem navedenog pravnog okvira i
dostavljenog misljenja nadleZnog tijela utvrdilo da su propisani opéi uvjeti kljuénog struénjaka 1,
kljutnog stru¢njaka 2 1 kljuénog struénjaka 3 u okviru kriterija za odabir ponude, nefinancijski
kriterij-iskustvo i kadrovska sposobnost ponuditelja iz tocke 27.2. dokumentacije o nabavi, zakonito
propisani odnosno opravdani predmetom nabave obzirom se radi o poslovima za koje nije potrebno
posebno ovladtenje. Kako se dakle poslovi izrade studije urbane revitalizacije prema opisu poslova
iz. ¢lanka 4. dokumentacije o nabavi ne smatraju struénim poslovima prostornog uredenja u smislu
odredbe Clanka 3. stavka 1. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje,
utvrdeno je da niti navedeni stru€njaci traZeni to¢kom 27.2. dokumentacije o nabavi ne moraju biti
ovlaSteni arhitekti-urbanisti, tj. ne moraju ispunjavati uvjet propisan &lankom 7. spomenutog
Zakona. Vezano za opée uvjete koje moraju ispuniti kljudni struénjak 4 i kljuéni strucnjak 3,
utvideno je da navedeno propisivanje takoder nije diskriminatorno obzirom je narugitelj dozvolio
sudjelovanje struénjaka s visokom stru¢nom spremom te iskustvom u prometnom planiranju,
odnosno iskustvom u izradi ekonomsko financijskih analiza/studija financiranih od strane EU i/ili
medunarodne financijske institucije. S obzirom na to da je naruditelj opée uvijete navedenih kljuénih
struCnjaka u okviru kriterija za odabir ponude propisao zakonito, ovaj Zalbeni navod je ocijenjen
neosnovanim.

Dalje, vezano za propisivanje specifi¢nog struénog iskustva kljuénih struénjaka u okviru
kriterija za odabir ponude odnosno da ée se bodovati ukupan broj ugovora u svojstvu osobe
odgovorne za vodenje projekata u izradi studija urbane revitalizacije i sliéno za urbano podrudje
grada s minimalno 650.000 stanovnika kod kljuénog stru¢njaka 1, broj izradenih strategkih
dokumenata za urbano podru¢je grada s minimalno 650.000 stanovnika kod kljuénog struénjaka 2 i
broj izradenih prometnih studija za urbano podrugje s minimalno 650.000 stanovnika kod kljuénog
struCnjaka 4, narucitelj je u odgovoru na zalbu naveo da se ne radi o diskriminaciji niti krenju
nacela javne nabave te da je naruditelju navedeni kriterij vaZan prvenstveno iz razloga jer na takav
nacin Zeli osigurati kvalitetu obavljenog posla. Navodi da je razumno pretpostaviti da ée struénjaci
koji su imali prethodno iskustvo rada na studijama za urbana podruéja koja su po broju stanovnika
razmjerno ista Gradu Zagrebu, poudeni istim moci obaviti posao odnosno pruZiti uslugu koja ée u
najmanju ruku u profesionalnom i struénom smislu biti kvalitetnija.

Uvidom u gore navedeno traZenje kriterija za odabir kljuénog struénjaka 1, kljuénog
struénjaka 2 1 kljuénog struénjaka 4, odnosno bodovanje iskustva struénjaka u izradi
studija/strateskih dokumenata za urbano podru¢je grada s minimalno 650.000 stanovnika, utvrdeno
Je da narucitel] propisujuéi specifiéni uvjet iskustva ,,u urbanom podrudju grada s minimalno
050.000 stanovnika® nije postupio sukladno odredbama ¢lanka 4. i 285, stavka 1. ZJN 2016,
Odnosno, iz propisanih uvjeta proizlazi da ¢e naruditelj za izradu studije urbane revitalizacije
prostora bivie tvornice vozila bodovati iskustvo samo onih struénjaka koji su izradivali
studije/strateSke dokumente za urbana podrudja grada s minimalne 650.000 stanovnika, dok
strucnjake koji su izradivali studije/strateSke dokumente za urbano podrudje grada, ali s manjim
brojem stanovnika uopée neée bodovati. Stovide, narugitelj je propisao da ée se ponuda u kojoj bilo
koji od traZenih strunjaka dobije 0 bodova ocijeniti kao nepotpuna. Navedenim propisivanjem
narucitelj je postupio protivno odredbi ¢lanka 4. ZIN 2016 koja propisuje da je naruditelj u primjeni
ZJN 2016 u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan poStovati nadelo slobode kretanja robe,
nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruZanja usluga te nadela koja iz toga proizlaze,
kao $to su naelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nadelo zabrane diskriminacije,
nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti i odredbi ¢lanka 285.
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stavka 1. toga Zakona, koja propisuje da kriteriji za odabir ponude ne smiju biti diskriminirajudi,
Slijedom pavedenog, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Na kraju, Zalitelj navodi da naziv predmeta nabave u ovom postupku nije uskladen s
prostorno-planskom dokumentacijom. Kako se prema vaZedem GUP-u Grada Zagreba (Odliuka o
donosenju GUP-a Grada Zagreba 16/07, 8/09, 7/13, 9/16, 12/16) prostor bivie tvornice vagona
»Gredelj* nalazi unutar konsolidiranog prostora oznaka 2.9. u kartografskom prikazu 4a Urbana
pravila, za koje se predvida uredenje i urbana obnova prostora visoke gradnje (2.9.) navodi da
ispravan naziv predmeta nabave treba glasiti ,Jzrada studije uredenja i urbane obnove
(revitalizacije) prostora bive tvornice vagona ,,Gredelj. Navodi da aktualni GUP Grada Zagreba
zahtijeva za podrugje koje je predmet postupka predmetne nabave raspisivanje javnog urbanisti¢ko-
arhitektonskog natjecaja, a koji nije prethodio konkretnom otvorenom postupku javne nabave.

Clankom 203. ZIN 2016 propisano je da javni naruéitelj odreduje predmet nabave na nadin
da predstavlja tehni¢ku, tehnologku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

Clankom 2. stavkom 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave propisano je da dokumentacija o nabavi sadrZi sljedeée dijelove i podatke: podatke o
predmetu nabave, izmedu ostalog opis predmeta nabave. S obzirom na to da odredujuci predmet
nabave na nacin da isti glasi ,,Jzrada studije urbane revitalizacije prostora bivie tvornice vozila
-~Gredel)®, naruditelj nije postupio protivno odredbama ZIN 2016, ovaj zalbeni navod je ocijenjen
neosnovanim,

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na osobito
bithe povrede postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo u
dokumentaciji o nabavi nije utvrdilo osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok
odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je isti odreden sukladno odredbama ZIN 2016. Sto se tice
kriterija za odabir ponude isti je odreden kao ekonomski najpovolinija ponuda sukladne ZIN 2016.
Nadalje, u odnosu na postojanje obveznih osnova za iskljuenje te mogucnosti da je naruditelj
nakon isteka roka za dostavu ponude vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu
suprotno odredbama Zakona o javnoj nabavi navedena odredba nije primjenjiva u ovoj fazi
predmetnog postupka javne nabave. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su
sukladno ¢lancima 256. do 259. ZIN 2016 te nije utvrdena povreda Zakona u smislu da naruéitel]
nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na
zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku 1zjavljivanja Zalbe.

U skladu s prethodno navedenim, temeljem ¢&lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016
odluteno je kao u tocki 1. izreke ovog riefenja. Narugitelj ée u nastavku postupka postupiti
sukladno ¢lanku 419, stavku 4. ZIN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trofkova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
10.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 430. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da iznimno od stavka 1. toga ¢lanka, za Zalbu na
dokumentaciju o nabavi 7alitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 kuna. Clanak 431, stavak 3. ZIN 2016 propisuje da je stranka, na &iju je Stetu
Zalbeni postupak okonfan, du’na protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj
nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. S obzirom na to da Je Zalba Zalitelja osnovana, Zalitelj
ima pravo na naknadu trofkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, dok se u iznosu od
5.000,00 kuna zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan. Slijedom navedenog, odluteno je kao u tocki
2. 1zreke ovog rjedenja,

Clanak 430. stavak 9. ZIN 2016 propisuje da ako je Zalitelj uplatio naknadu za pokretanje
zalbenog postupka u iznosu viem od propisanog tim &lankom, ima pravo na povrat prepladenog
iznosa iz drZavnog proratuna Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije.
Zalitelj je uz zalbu dostavio dokaz o izvrSenoj uplati u iznosu od 10.000,00 kuna za predmetni
Zalbeni postupak. Stoga predmetni iznos od 5.000,00 kuna predstavija preplac¢eni iznos. Za
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preplaceni iznos nové&anih sredstva u DrZavni proracun nadlezno tijelo je Ministarstvo financija
Republike Hrvatske-Drzavna riznica.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zzalbenog postupka:

1. Grad Zagreb
Zagreb, Trg Stjepana Radic¢a 1

2. Sveutiliste u Zagrebu, Arhitektonski fakultet
Zagreb, Fra Andrije Kaci¢a Mio3ica 26



