REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/875
URBROJ: 354-01/18-5
Zagreb, 8. sijecnja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijeéu sastavljenom od &lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Alice Brandt i Darie DuZdevi¢, ¢lanica, u Zalbenom
predmetu Zalitelja Genes d.o.o. Zagreb, OIB 62209272196, na dokumentaciju o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim  subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, predmet nabave: sanacija
elektroenergetske mreze iz TS 25 Trstenik do TS 121 Janugevac, pogon Zapresié, broj objave:
2017/S 0F5-0025623, narucitelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb, OIB:
46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(-,.Narodne novine®, broj 120/16., nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RIJESENJE

1. PoniStava se totka 4.1. dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od
12 mjeseci, predmet nabave: sanacija elektroenergetske mreZe iz TS 25 Trstenik do TS 121
JanuSevac, pogon Zapresi¢, broj objave: 2017/S 0F5-0025623, naruditelja HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.0. Zagreb.

2. Nalaze se naru¢itelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.0. Zagreb u roku od 8 dana
od dana javne objave rjeenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknaditi Zalitelju Genes d.o0.0. Zagreb trodkove Zalbenog postupka
u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitel) HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Zagreb objavio je 7. prosinca
2017. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi
u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F5-0025623, predmet nabave:
sanacija elektroenergetske mreze iz TS 25 Trstenik do TS 121 JanuSevac, pogon Zapresié.
Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda prema slijede¢im kriterijima: cijena ponude
—90% 1 kvaliteta — 10%.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je 11. prosinca 2017. izjavio i
narucitelju u roku za Zalbu dostavio Zalitelj Genes d.o0.0. Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnome
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osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi te predlae pomdtiti dio dokumentacije o

nabavi koji je zahvacen nezakonitod¢u. Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro¥kova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj u bithom osporava navode Zalitelja.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog materijala koji se
sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi te drugih dokaza.

v

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u bitnom osporava zakonitost totke 4.1. dokumentacije o nabavi. Navodi da je
predmetna tocka suprotna ¢lanku 256. i 257, ZJN 2016, jer se dokumentacijom o nabavi trai
ovladtenje za gradenje te zaposlen ovladteni voditelj gradenja i/ili ovladteni voditelj radova, a
radi se o predmetu koji se odnosi na radove i robu, ne na usluge. Takoder navoedi da su
izmjenama zakona koji se odnose na gradenje jo§ u 2015. ovlastenja/suglasnosti ukinute i ne
izdaju se vise (€lanak 102. Zakona o poslovima i djelatnostima poslovnog uredenja i gradnje). U
Zalbi zalitelj ukazuje na rjeSenja KLASA: UP/11-034-02/17-01/432, UP/11-034-02/17-01/488 i
UP/II-034-02/17-01/628.

Narucitelj u bitnom navodi da iako ZIN 2016 ne propisuje obvezu naruditelja da u
dokumentaciji zahtjeva da gospodarski subjekti budu sposobni za obavljanje profesionalne
djelatnosti navedena obveza proizlazi iz odredbi drugih pozitivnih propisa Republike Hrvatske
(koji propisuju uvjete za obavijanje djelatnosti gradenja, prekr¥ajne odredbe i novéane kazne za
slucaj nepridrZavanja). Navodi da ne zahtjeva ovladtenja sukladno ¢lanku 257. stavak 2. ZIN
2016, ve¢ upis u odgovarajuée registre sukladno &lanku 257, stavak 1. ZJN 2016 (relevantni
strukovni i trgovacki registri iz Priloga XII ZIN 2016). Kao dokaz svojih tvrdnii naruditelj
dostavlja zahtjev za izdavanje javne isprave Hrvatske komore inZenjera elekirotehnike, izvadak
iz sudskog registra, te podatke o upisu u imenik ovladtenih voditelja gradenja Hrvatske komore
inzenjera elektrotehnike.

Uvodom u tocku 4.1. (4.1.1.) dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je narugitelj u
bitnom propisao kao uvjet za obavljanje profesionalne djelatnosti upis u sudski, obrti ili drugi
odgovaraju¢i registar, te da bi gospodarski subjekt, koji je u ponudi naveden da izvriava
predmet nabave ili dio predmeta nabave, bio sposoban izvriti okvirni sporazum ili dio okvirnog
sporazuma za ovaj predmet nabave mora minimalno posjedovati sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti gradenja na podrudju Republike Hrvatske, odnosno biti upisan u
sudski, obrtni, strukovni i/ili drugi odgovarajuéi registar prema drZavi njegova poslovnog
nastana, a sve u skladu sa uvjetima i zahtjevima propisanim odredbama poglavija IV. i VII.
Zakona o poslovima 1 djelatnostima prostornog uredenja 1 gradnje (NN 78/2015) i ostalim
pozitiviim propisima Republike Hrvatske. U slucaju da naruditelj trazi provieru informacija
navedenih u ESPD, sposobnost za obavlianje profesionalne djelatnosti za gospodarske subjekie
koji imaju sjediste u Republici Hrvatskoj dokazuje se sa vazeéim izvatkom iz sudskog ili
obrinog registra, a iz kojeg je razvidno da je gospodarski subjekt registriran za obavijanje
dielainosti gradenja, odnosno za izvodenje pojedinih radova, 1 vaze¢om potvrdom/uvjerenjem o
upisu u imenik ovlastenih voditelja gradenja 1/ili ovlaStenih voditelja radova koji je izdan od
nadlezne komore, a iz kojeg je razvidno da gospodarski subjekt poslove gradenja obavija sa
zaposlenicima koji su stekli pravo na uporabu strukovnog naziva ,, ovla$teni” voditelj gradenja
i/ili ,, ovlasteni " voditelf radova.

Clanak 256. ZIN 2016 daje moguénost javnom naruéiteliu u postupku javne nabave
odrediti kriterije za odabir gospodarskog subjekta koji se odnose na sposobnost za obavljanje

2



profesionalne djelatnosti, i to u skladu sa odredbama tog odjeljka Zakona, te propisuje da
prilikom odredivanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta javni narudite]] smije zahtijevat
samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban
izvrSiti ugovor o javnoj nabavi. Nadalje, sukladno odredbi &lanka 257. stavka 1. ZJN 2016,
kojom je regulirana sposobnost za obavljanje profesionaine djelatnosti, Javni naruditeli moZe
zahtijevati da gospodarski subjekt dokaZe upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajudi
registar u drZavi njegova poslovnog nastana.

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvieti sposobnosti) propisani su kao
fakultativni, a ne kao obvezni kriteriji, ali u situaciji kad ih narugitelj propisuje u dokumentaciji
o nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s Odjelikom B. Poglavija 4. ZIN 2016 i smije
zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti.

Vezano uz navod narutitelja o obveznoj primjeni uvjeta iz drugih pozitivnih propisa
Republike Hrvatske, valja napomenuti da predmet Zalbe nije primjena drugih propisa opcenito,
ve¢ primjena u kontekstu postupka javine nabave, Naime, u postupcima javne nabave postupanje
narucitelja uredeno je odredbama ZIN 2016, koji Zakon je lex specialis u odnosu na zakonske i
podzakonske propise na koje ukazuje narugitelj. Tako je narugitelj duZan prije svega, prilikom
jzrade dokumentacije o nabavi u postupku javne nabave, §to ukljuduje i odredivanje uvjeta
sposobnosti, pridrZavati se uvjeta koje propisuje ZIN 2016, u konkretnom sludaju uvijeta iz
Clanka 257. stavka 1. ZJN 2016. Navedena duznost naruditelja ne znadi da odredbe ZIN 2016
derogiraju primjenu drugih propisa, odnosno da gospodarski subjekti koji izvriavaju predmet
nabave ne moraju biti registrirani za odredene djelatnosti ili da ne moraju imati zaposlene
stru¢njake sukladno posebnim propisima, veé da primamo ZJN 2016 propisuje koje je uvjete 1
dokaze sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti dopusteno traZiti u postupku Javne
nabave, a u svrhu sklapanja ugovora o javnoj nabavi, odnosno okvirnog sporazuma.

Dakle, narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti
odrediti da ponudite]] mora biti registriran za obavljanje odredene djelatnosti, primjerice
djelatnosti gradenja kao $to je u konkretnom sludaju naruéitelj propisao, ve¢ moze traZiti da
gospodarskl subjekt dokaZe upis u odgovarajuéi registar.

Nadalje, u konkretnom slu¢aju narugitelj je u tocki 4.1. dokumentacije o nabavi uvjet
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti vezao uz struénjake odgovarajuéih struka, a
ne za gospodarskog subjekta (natjecatelja ili ponuditelja) kako to propisuje ¢lanak 257. stavak 1.
ZIN 2016. Uvjet ¢lanstva u odgovarajucoj komori, odnosno upis u odredene imenike za traZene
strucnjake, s obzirom da se radi o uvjetu temeljem kojeg se stjede pravo uporabe strukovnog
naziva, naru€itelj ne moZe traZiti kao sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, veé
moZe propisati kao uvjet tehnicke i struéne sposobnosti sukladno &lanku 268. stavku 1. todki 8.
ZIN 2016. ‘

U kontekstu uvjeta propisanih totkom 4.1. dokumentacije o nabavi, takoder valja
napomenuti da se, sukladno ¢lanku 273, stavku 1. ZIN 2016, gospodarski subjekt mo¥e u
postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata, ali samo kod ispunjenja uvjeta
ckonomske i financijske te tehnitke i struéne sposobnosti, ne i sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti.

Uzimajuci u obzir obrazloZenje ovog Zalbenog navoda, dokazi koje je narugitelj dostavio
u konkretnom slucaju nisu relevantni za rjclavanje u ovoj pravnoj stvari.

Slijedom navedenog Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Uz navedeno, odredujuci uvjet sposobnosti za obaviljanje profesionalne djelatnosti na
navedeni nacin, naruditelj je takoder poginio osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz
¢lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZIN 2016,

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 404, Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
utvrdeno je sljedece. Rok za dostavu ponuda odreden je sukladno odredbama ZIN 2016, nije
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utvrdena obveza ispravka obavijesti ili produljenja roka za dostavu ponuda sukladno odredbama
Zakona, a $to se ti¢e kriterija za odabir ponude, isti je odreden sukladno &lanku 286. ZIN 2016.
U odnosu na kriterije za odabir gospodarskog subjekta valja istaknuti da je utvrdena osobito
bitna povreda postupka javne nabave, sukladno naprijed navedenom obrazloZenju Zalbenog
navoda. I kona¢no, nije utvrdena povreda ZIN 2016 u smislu da naruditelj nije primijenio ili
nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, $to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka,
a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016 odluéeno je

kao u tocki 1. izreke ovog rjeenja. Naruditelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno &lanku
419. stavku 4. ZIN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna.

Prema ¢lanku 431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna komisija odluCuje o troskovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. tog ¢lanka stranka na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okoncan duZna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane tro¥kove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj u cijelosti uspio sa Zalbom, na ime trofkova Zalbenog
postupka pripada mu traZeni iznos od 5.000,00 kuna, koji se odnosi na tro$ak naknade za
pokretanje Zalbenog postupka. Slijedom navedenog odludeno je kao u tocki 2. izreke ovog
rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZIN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri éemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.,

PREDSJED

Stranke Zzalbenog postupka:

1. Genes d.o.o. Zagreb

Primorska 8

2. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37



