REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISLJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/863
URBROJ: 354-01/18-9
Zagreb, 23, sije¢nja 2018.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od &lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te RoZike GuZvanj i Gorana Bukviéa, &lanova, u
Zalbenom predmetu Zalitelja zajednica ponuditelja Energo - tehna d.0.0., Sveta Nedelja, OIB:
86792286330 i Funda d.o.o0., Zapresi¢, OIB: 01834433810 zastupanog po opunomodéeniku Luki
Mrkic¢u, odvjetniku u Glui¢, Ningevié, Mrkié odvjetnickom drutvu d.o.o., Zadar, na odluku o
poni$tenju u otvorenom postupku javne nabave, predmet nabave: Obnova SRC Mukinje, broj
objave: 2017/S 0F2-0015494 te ispravci objave broj: 2017/S F14-0016680 i 2017/S F14-
0017142, narucitelja Javna ustanova ,,Nacionalni patk Plitvicka jezera®, Plitvicka jezera, OIB:
91109303119, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te &¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(;,Narodne novine®, broj 120/16., nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponidtava se odluka o ponistenju URBROJ: 13525/17 od 24. studenoga 2017. godine
donesena u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0015494 te
ispravei objave broj: 2017/S F14-0016680 i 2017/S F14-0017142, predmet nabave:
Obnova SRC Mukinje, naruditelja Javna ustanova ,,Nacionalni park Plitvicka jezera“,
Plitvi¢ka jezera,

2. NalaZe se naru€itelju Javna ustanova ,,Nacionalni park Plitvicka jezera®, Plitvika jezera,
da u roku od 8 dana od dana javne objave tjeSenja na internetskim stranicama DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju zajednici ponuditelja
Energo - tehna d.o.0., Sveta Nedelja i Funda d.o.0., Zaprei¢, tro¥kove Zalbenog
postupka u iznosu od 70.781,25 kuna dok se u preostalom dijelu u iznosu od 436.218,75
kuna zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka odbija.

ObrazloZenje

Narucitelj Javna ustanova ,,Nacionalni park Plitvitka jezera®, Plitvicka jezera objavio je
26. srpnja 2017. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S OF2-
0015494 te 14. 1 22. kolovoza 2017. ispravke objave broj: 2017/S F14-0016680 i broj 2017/S
F14-0017142, radi nabave- obnove SRC Mukinje. Kriterij za odabir ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju cijene (90%) i roka izvodenja radova (10%).



U predmetnom postupku dostavljene su dvije ponude, a narucitelj je 24. studenoga 2017.
godine donio odluku o ponistenju postupka javne nabave URBROJ: 13525/17 pozivom na
¢lanak 298. stavak 1. tocka 1. ZJN 2016.

Na navedenu odluku o ponidtenju Zalbu je 4. prosinca 2017. izjavio i naruditelju u roku
za 7albu dostavio, Zalitelj zajednica ponuditelja Energo - tehna d.o.o., Sveta Nedelja i I'unda
d.0.0., Zapregi¢. Zalba je uredena podneskom od 27. prosinca 2017.

Zalitelj u bitnome osporava zakonitost odluke o poni§tenju ukazujuéi na neosnovanost
razloga za ponidtenje postupka. U Zalbenom zahtjevu traZi ponitenje odluke o poniStenju i
potraZuje naknadu trodkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 507.000,00 kuna.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu, u bitnom, smatra Zalbeni navod neosnovanim 1 ostaje pri
razlozima ponistenja postupka te predlaZze odbaciti podredno odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, odluke o ponistenju te ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je naruditelj u odluci o ponidtenju kao razloge poniStenja temeljem
Zlanka 298. stavak 1. ZIN 2016 naveo promjenu &elne osobe naruitelja nakon Cega je
ustanovljeno da nema pravomoénu gradevinsku dozvolu za obnovu predmeta nabave. Smatra da
su navedeni razlozi u cijelosti neosnovani, jer se u dokumentaciji o nabavi navodi da ¢e se
obnova vriti na temelju glavnog projekta i da se projektna dokumentacija sastoji od glavnog
projekta, elaborata zadtite od poZara i elaborat zatite na radu. Pored navedenog navodi da za
predmet nabave uopée nije potrebno ishodenje pravomoéne gradevinske dozvole, vec je obnovu
potrebno izvoditi temeljem glavnog projekta, $to je naruditelju potvrdila i Litko-senjska
Fupanija, Upravni odjel za graditeljstvo, zadtitu okolifa i prirode te komunalne poslove,
Ispostava Korenica &ije miSljenje od 8. veljate 2017. prilaze Zalbi. Navodi da iz navedenog
proizlazi da je naruitelj prilikom pokretanja postupka javme nabave znao da ne raspolaZe
gradevinskom dozvolom te da mu nije niti potrebna slijedom &ega je odluka o poniStenju
nezakonita.

Naruéitelj navodi da bez pravomoéne gradevinske dozvole ne moZe pristupiti obnovi
predmetnog objekta, a koja okolnost mu je postala poznata tek po zavrSetku primopredaje ureda
ravnatelja. Takoder navodi da je miSljenje od 8. veljate 2017. neutemeljeno, jer se u
predmetnom postupku radi o rekonstrukeiji postojeéeg objekta SRC Mukinje u cijelosti na nadin
da ¢e se pojedini zidovi unutar zahvacenog prostora rusiti.

Medu strankama nije sporno da je dokumentacijom o nabavi propisano da ¢e se radovi
izvoditi na temelju glavnog projekta, ve¢ je sporno postoje 1i u konkretnom sluc¢aju osnovani
razlozi za ponistenje predmetnog postupka javne nabave.

Ocjenjujudi osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je narucitelj 24. studenoga 2017,
donio odluku o ponidtenju pozivajudi se na &lanak 298, stavak 1. to¢ka 1. ZIN 2016, u kojoj
navodi da je 2. studenoga 2017. dolo do promjene elne osobe naru€itelja nakon dega je
utvrdeno da nema pravomoénu gradevinsku dozvolu za obnovu zgrade Sportsko - rekreacijskog
centra Mukinje, ¢ija obnova je predmet postupka nabave.

Uvidom u tro¥kovnik predmeta nabave, u dijelu 11 (RuSenje i demontaZe) razvidno je da
predmet nabave obuhvaca i rufenje pregradnih i nosivih zidova.



Iz midljenja koje je Upravni odjel za graditeljstvo, zadtitu okolisa i prirode te komunalno
gospodarstvo Li¢ko-senjske Zupanije KLASA: 034-03/17-01/03, URBROJ: 2125/1-08-01-17-02
od 8. veljage 2017., dao gospodarskom subjektu Arhingtrade d.o.0., koji je izradio glavni projekt
za predmet nabave, proizlazi da za predmet nabave, kako je davatelj miljenja njime upoznat
(rekonstrukcija kompletne ovojnice grijanog prostora zgrade, zamjeni postojedih instalacija,
strojarskih instalacija, vodovoda 1 kanalizacije), nije potrebna gradevinska dozvola ve¢ da se
radovi mogu izvoditi temeljem glavnog projekta.

Sukladno odredbi ¢lanka 298. stavak 1. togka 1. ZIN 2016 javni narulitelj obvezan je
ponidtiti postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do
pokretanja postupka javne nabave, da su bile poznate prije. Sukladno odredbi ¢lanka 403. stavka
1. toga Zakona u Zalbenom postupku svaka stranka duzna je iznijeti sve ¢injenice na kojima
temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te €injenice utvrduju, a prema stavku 3.
toga ¢lanka naruditelj je obvezan dokazati postojanje &injenica i okolnosti na temelju kojih je
donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
Zalbenog postupka.

Na temelju utvrdenog ¢&injeniénog stanja i primjenom relevantnog pravnog okvira ovo
tijelo je utvrdilo da naruéitelj nije dokazao postojanje €injenica na temelju kojih je primijenio
odredbu ¢lanka 298, stavka 1. totke 1. ZIN 2016, Naime, iz obrazloZenja odluke o ponistenju 1
naruéiteljevog odgovora na Zalbu proizlazi da je razlog poniStenja postupka javne nabave
nedostatak pravomoéne gradevinske dozvole. Medutim, naruditelj tijekom Zalbenog postupka
nije dokazao niti je razvidno iz pobijane odluke o ponistenju, na temelju kojih <¢injenica i/ili
okolnosti je utvrdio da mu je za predmet nabave potrebna gradevinska dozvola, osim navodeé:
da mu je ta okolnost postala poznata prilikom primopredaje ureda ravnatelja, $to ne predstavlja
dokaz takve okolnosti, ve¢ samo trenutak saznanja za nedostatak gradevinske dozvole. Slijedom
navedenog, utvrdeno je da naruditelj nije sukladno obvezi iz &lanka 403. stavka 3. ZIN 2016
dokazao postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio svoju odluku u smislu
odredbe ¢lanka 298. stavka 1. tocke 1. toga Zakona. Stoga odluka o ponistenju s navedenim
obrazloZenjem nije zakonita te je Zalbeni navod osnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo osobito
bitne povrede postupka. Rok za dostavu ponuda je odreden sukladno odredbi ¢lanka 236. ZIN
2016. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, sukladno odredbama ¢lanka
286. ZIN 2016. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno &lancima 256.
do 259. ZIN 2016 te nije utvrdena povreda postupka u smislu da naruditelj nije primijenio ili
nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, §to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka,
a za koju zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

Slijedom navedenog, ovo tijelo temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tolke 4. ZIN 2016
poniStava odluku o ponistenju, kako je i odlu¢eno u tocki 1. ovog rjesenja te se predmet vraéa
naruditelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
507.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 70.000,00
kuna i 437.000,00 kuna na ime sastava Zalbe po odvjetniku uvecano za 25%.

Clanak 431. stavak 2. ZIN 2016. propisuje da Dr¥avna komisija odluduje o trogkovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog &lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okoncan duZna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku,



Clankom 3. stavkom 3. Zakona o dravnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
propisano je da Drzavna komisija odlu¢uje o naknadi troskova Zalbenog postupka i drugim
zahtjevima koje su ovlatene postaviti stranke u Zalbenim postupcima te da u tim postupcima
vrijednost predmeta spora nije procjenjiva.

S obzirom na to da je Zalba osnovana, Zalitelju je priznat troSak Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 70.781,25 kuna i to na ime uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka i 781,25 kuna na ime sastava Zalbe (625,00 sukladno Tbr. 20. t. 1. i Tbr. 22. Tarife o
nagradama i naknadi tro§kova za rad odvjetnika i iznos od 156,25 kuna na ime PDV-a od 25%),
dok se u preostalom dijelu, za iznos od 436.218,75 zahtjev za naknadu troska Zalbenog postupka
odbija kao neosnovan. Slijedom navedenog, odlu€eno je kao u to¢ki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narugitelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavak 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri emu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave.

Stranke zalbenog postupka:
1. Javna ustanova ,,Nacionalni park Plitvi¢ka jezera®, Plitvicka jezera,
Josipa Joviéa 19
2. Zajednica ponuditelja
Energo - tehna d.o.o0., Sveta Nedelja, Obrtnicka 5
Funda d.o.0., Zapresi¢, Bana Josipa Jeladi¢a 45



